Toth Judit

A képzelt kozosségtol a virtualis allampolgarsagig

A nemzet, mint képzelt ko6zoOsség, ismert magyarazo séma a nacionaliz-
mus elméletei kozott. Ebben a gondolatmenetben nem szorul bizonyitasra,
hogy a kormanyzat miért tételezi egységesnek a mintegy szaz éve eltérd
tarsadalmi, politikai keretek kozott (szét)fejlédé magyar kozosség(ek)et,
holott szdmos valdsagos torésvonalat tartak fel az antropolégusok, szocio-
l6gusok, nyelvészek, politologusok és demografusok a magyarorszagi és a
diaszpora magyarsagban az elmult évtizedekben. Ha néha kétségek tamad-
nak, hogy nincs is valdjaban 1élekben, érzésben és kulturaban egységes
nemzet, akkor az egységet kozjogi eszkozokkel esetleg mégis életre kellene
hivni. Nosza, a két elképzelést egymashoz illesztették, és 1étrejott a vélelme-
zett nemzetegyesités, hatarokon és jogi rezsimeken is ativelve. Mivel gyors
eredmény, azaz lathato egység kell, csak monolit szabalyozasi megoldasban
gondolkodott a kormanyzat. Ennek kdszonhetd, hogy a sokféle élethelyzet-
hez igazodo pluralitas - amely 1989-t61 kitermelte a tobbség-kisebbség koz-
ti egyiittmikodés sokcsatornas szabalyait, a rejt6zkodod és néha szokimon-
do diaszporajogot és politikat! - megindult az dnfelszamolas iranyaban. A
statustorvény volt 2001-ben ennek az elsé 1€pése, 2011-t61 pedig tjabb ele-
me a kedvezményes honositas, amely alapjaiban kérddjelezi meg a honosi-
tasnak az elsé allampolgarsagi torvénytol, 1879-t0l eddig 1étrejott hazai tar-
talmat (magyarorszagi megtelepedés, annak alapjan végzett hatosagi vizsga-
lat a kérelmez6 elfogadhatd magatartasarol és megélhetésének meglétérol).

A most vitara bocsatott harom kérdés 1ényegében arra az eldfeltevésre
¢piil, hogy a gyorsitott honositas szoros kapcsolatban all a tobbség-kisebb-
ség viszonyaval és a diaszporan beliili magyar k6zosségek onfejlodésével, a

1 A két itt hasznalt fogalomrol lasd Toth Judit: A diaszpora a jogszabalyok tiikrében;
Toth Judit: Az elmult évtized diaszpora politikaja. In Sik Endre - Toth Judit (szerk.):
Diskurzusok a vindorldasrol. Nemzetkdzi Migracios és Menekiiltiigyi Kutatékozpont
(MTA Politikai Tudomanyok Intézete), Budapest, 2000. 185-217.; 218-251.
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politikai k0z6sség és a nemzeti identitas valtozasaval, valamint a szomszéd-
sag politikaval. Ellenkezo esetben ugyanis nem érdemes vizsgalni e harom
iranyban a magyar allampolgarsag megszerzésének ezen ujabb, tOmeges
modozatanak a hatasait. Jogaszként szamomra a harom kijelolt irannyal
kapcsolatosan az a gond, hogy nincsenek empirikus adatok, jogalkalmazoi
kutatasok, amelyek valamely elofeltevést, hipotézist igazolhatnanak. Talan
hozadéka lesz ennek a vitanak, ha néhany elemzési feladatot, adatgyujtési
tennival6t pontosan meghatarozunk, ¢s amikor lesz pénz a focin kivill a
tarsadalomtudomanyi kutatasokra is, akkor elvégezziik azokat. Addig is ha-
rom kovetkezményre hivom fel a figyelmet a tovabbi kutatast siirgetve.

a) A kedvezményes honositas a negyedik allampolgarsagi torvény elfo-
gadasa ota egyfajta torténelmi igazsagtételként szolgal. Bar 1993-2010 ko-
zOtt tobb hullamban valtoztattak a honositasi és visszahonositasi feltétele-
ken, a magyarorszagi megtelepedést, tartozkodast megkovetelték. Szintén
ilyen jellegli a visszahonositas, amely az egykori magyar allampolgarsag
visszaszerzését célozza mar 1880 ota. Kifejezetten a kozjogi karokozas jo-
vatételeként vezette be a torvényhozas 1990-t61 a nyilatkozattal valo allam-
polgarsagi visszaszerzést, ha azt kényszeri lemondas, megfosztas, elbocsa-
tas, németorszagi kitelepités okozta 1945-1990 kozott.2 Mig a kedvezmé-
nyes honositas az egykori magyar allampolgarra és barmilyen foku leszar-
mazodjara terjedt ki, addig a nyilatkozattal és a visszahonositassal csak a
kozjogi kart kozvetleniil elszenvedett kérhette vissza a magyar allampolgar-
sagat. A 2011-t6l1 alkalmazott kOnnyitett honositas - bar nincsen adat a
2013. julius végéig benyujtott 484 000 kérelmezd és a mintegy 420 000 al-

2 Az 1993. évi LV.tv. 5/A §-a értelmében, a koztarsasagi elndkhoz cimzett irasbeli
nyilatkozataval - a nyilatkozattétel napjatol - megszerzi a magyar allampolgarsagot
az a személy: a) akit a kiilfoldon tartézkodo egyes személyeknek magyar allampolgar-
saguktol valo megfosztasarol szol6 1947. évi X. torvény €s az 1948. évi XXVI. torvény,
a magyar allampolgarsagrol szolo 1948. évi LX. térvény, illetve az allampolgarsagrol
sz616 1957. évi V. torvény alapjan a magyar allampolgarsagatél megfosztottak, tovab-
ba az, aki a 7970/1946. ME rendelet, a 10.515/1947. Korm. rendelet, a 12.200/1947.
Korm. rendelet alapjan veszitette el magyar allampolgarsagat, valamint az, akinek
magyar allampolgarsaga 1947. szeptember 15. €s 1990. majus 2. napja kozott elbocsa-
tassal szlint meg; b) aki Magyarorszag teriiletén sziiletett és sziiletésével nem szerezte
meg sziilei kiilfoldi allampolgarsagat a szill6k allampolgarsagara iranyado kiilfoldi jog
alapjan, feltéve, hogy a sziiletése napjan sziilei magyarorszagi lakohellyel rendelkez-
tek, €s a nyilatkozat megtételét kdzvetleniil megel6z6en legalabb 6t éve Magyarorszag
terliletén lakik; c) aki magyar allampolgar anyatoél és kiilfoldi allampolgar apatol 1957.
oktober 1-je elott sziiletett, és szililetésével nem valt magyar allampolgarra.
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lampolgarsagi eskiit tevé® kormegoszlasardl - mar nagyrészt nem a kozvet-
leniil érintett, a valaha magyar allampolgarként éltek szamara nyujt allam-
polgarsagot, azaz a 70 év felettieknek, hanem zOommel az Gjabb generaciok-
nak, akiknek mar csak diaszporaként van elképzelésiik a magyarorszagi vi-
szonyokrol. Dogmatikailag ez sokkal inkdbb a karpdtlassal rokonithato,
mivel sem az allam altal szabalyozassal (és annak végrehajtasaval) okozott
kar fogalma, mértéke, sem annak helyrehozatala, kompenzalasa nem egyér-
telmu, és nincs a kdrosultnak alanyi joga az orvoslatra. S6t, az elhalt he-
lyett, mintegy a generaciok kozotti kiegyezéssel, a karosultak leszarmazoi
kapnak valamilyen jelképes, nem a valds karhoz ill6 fajdalomdijat. Evtize-
dek multak el, a karokozok éppugy elhaltak, ahogy a karosultak, és az 6 le-
szarmazoikbol allo generaciok egymassal megbékélve nyujtanak kompen-
zaciot a felmenok életében, szabadsagaban ¢€s tulajdonaban esett, tomege-
sen eléforduld karok miatt. Am az allampolgarsag elvesztése tovabbi saja-
tossagot jelent az igazsagtalan bebortonzéshez, kitelepitéshez vagy konfis-
kalashoz képest, hiszen aligha forintosithato, és jogi kotelék jellege miatt
csak egyedileg, kérelemre lehet ezt adni, visszaadni vagy a kérelmet megta-
gadni. A békeszerzdédések, a kettds allampolgarsagot kizarod bilateralis
egyezmények, az allampolgarsagtdl megfosztd hatarozatok révén okozott
méltatlan veszteség tehat csak jelképesen allithato helyre tobb emberoltd
utan. Kell hozza tarsadalmi konszenzus, amennyiben nem egyoldalu alla-
mi, kdzjogi kegy az allampolgarsag, hanem egyfajta kozjoszag, egy kozos-
ség 1étezésének altalanosan elfogadott kerete, tovabba az allampolgarsag
megszerzése nem jarhat ujabb karokozassal és nemzetkozi jogsértéssel. A
generaciok kozotti és a diaszporaval valo megbékéléshez a konszenzust va-
jon a 2004-es decemberi népszavazas igazolja? Vagy az allampolgarsagi tor-
vény 2010-ben elfogadott modositasa? Netan az 1989 6ta alkotmanyos sza-
ballya valt felel6sségi klauzula? Nincs mindenki altal elfogadott valasz.
Masrészt a magyar allampolgarsag megszerzése minden olyan kérelmezo-
nek gondot okoz, aki ezzel kockaztatja a mar meglévo allampolgarsagat,
mert azt elveszitheti, ha dnkéntesen szerez Ujabb, nagy hangon meghirde-
tett allampolgarsagot. Az Eurépai Unioban 11 allam zarja ki egy masik al-
lampolgarsag felvételét az eredeti megdrzése mellett. Mivel a szomszédban
az osztrak, az ukran és a szlovak jog is kovetkezményeket fliz az 6nkéntesen
megszerzett masodik allampolgarsaghoz,* nyilvanvaléan a monolit kozjogi

3 MTI 2013. julius 26. Kontrat Karoly beliigyi allamtitkar nyilatkozata.

4 Boldoghy Olivér szlovak allampolgarsaganak visszavonasarol, igy jogositvanyanak,
személyi igazolvanyanak, utlevelének, lakcimkartyajanak visszaadasarol, tarsadalom-
biztositasi ellatashoz jutasanak nehézségeirél beszamolt tobb ujsag, pl. HVG 2011.
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megoldas eleve vitathatd a diaszpora nem csekély része szamara, és kell
diplomaciai el6készitést, allamkozi targyalasokat igényelt volna a konnyi-
tett honositas bevezetése. Az Europai Emberi Jogi Birosagot is megjart fel-
vidéki magyarok panaszat® elutasitottak, mondvan, hogy a kénnyitett hono-
sitassal, kérelmiikre szerzett magyar allampolgarsagukra tekintettel, a tor-
vény erejénél fogva veszitették el a szlovakot, igy az nem alapozza meg az
eurdpai jogvédelmet. A szlovak allampolgarsagi torvény 2010. julius 17-én
¢letbe 1épett modositasat kovetd harom évben mintegy 500 f6 veszitette el
szlovak allampolgarsagat, akikbol tobb tucat volt a magyar allampolgarsa-
got szerz,° és ez ismert kockazat és kar’ marad a jovében is a kérelmezok-
nek.’ Kiilonosnek tiinik az emberi jogi mércék szamonkérése akkor, amikor
az Orszaggytlés figyelmen kiviil hagyta a Magyar Helsinki Bizottsag javas-
latat a gyermekek €s a hontalanok nemzetkozi egyezményben foglalt allam-
polgarsag szerzésére vonatkozo vallalasok tisztességes atiiltetésére. Noha
az allampolgarsagi torvény modositasakor ezt elvégezhették volna, a k6zjo-
gi karpotlas mellett ezt a mulasztast fenntartotta a torvényhozas.” A kony-
nyitett honositas tehat felnagyitotta az ellentmondasokat az allampolgarsa-

november 22. Lasd Tokfalvi Elek: Semjén kuruckodasa és a cserbenhagyott Boldoghy
Olivér. http://hvg.hu/velemeny/20111122_szlovakia_megfosztas_allampolgarsagtol
[letoltve 2013. december 15-én].

5 Fehér and Dolnik v. Slovakia, ECtHR Appl. nos. 14927/12 and 30415/12 (21 May
2013), 3" Section as a Chamber of the Court. http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-121167 [letoltve 2013. december 1-én].

6 MTI, 2013. julius 1.

7 Statusa: lakhely nélkiili idegen - a kettés allampolgarsagrél jogasz szemmel. Helsinki
Figyelo, 2012. februar 24. http://helsinkifigyelo.hvg.hu/2012/02/24/kettos_allampol-
garsag/ [letoltve 2013. december 1-€n].

8 Tobb szlovakiai civil szervezet siirgette ennek megvaltoztatasat, mert ,,végsokig ra-
gaszkodunk a meglévé szlovak kozjogi kotelékiinkhoz is, és megkiizdiink érte akar
a legfels6bb emberi jogi itélészékek eldtt”, s6t polgari elégedetlenségre, tiintetésre, a
sértettek karpotlasara is felszolitottak a kozvéleményt, hogy a kettds allampolgarsag
engedélyezése lehetdévé valjon. Lasd Szervezetten a kettés allampolgarsag mellett.
2011. augusztus 9. http://www.felvidek.ma/felvidek/kozelet/296 8 3-szervezetten-a-ket-
tos-allampolgarsag-mellett [letdltve 2013. december 1-én].

9 A Magyar Helsinki Bizottsag a T/4699. sz. képvisel6i inditvanyhoz (2011. oktober
24.) dolgozott ki javaslatot, hogy az Aptv. 1. §-a kiegésziiljon a gyermekek legjobb
érdekének elvével, a 3. §-bol és az 5/A §bol kikeriiljon, hogy a magyarorszagi
lakohellyel rendelkezé hontalan sziilok itt sziiletett gyermeke szerezzen magyar al-
lampolgarsagot (mivel a lakohely létesitése jogi akadalyokba litkdzik szamukra), a
tisztazatlan jogallasu gyermek pedig egy év utan szerezzen magyar allampolgarsagot.
Ugyanis ez felel meg az ENSZ 1961. évi és 1989. évi egyezményének.
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got szerezni kivanok eltéré jogi kezelése terén, mivel a szuverén allamnak
az allampolgarsagban okozott k6zjogi karait, mas csoportok legitim igénye
alapjan, egyforman kellene reparalnia. Kiilon6sen akkor, ha az allampolgar-
sag egyes szerzési jogcimeit karpotlasi, jogorvoslati, kompenzacios céllal
vezetik be.

b) Az allampolgarsag fokozatosan egy etnikailag lehetéleg homogén bi-
rodalom épitésének eszkozévé valik. Merd anakronizmus, ha az allam arra
torekszik, legyen minél tobb katona, adofizetd és sziiloképes alattvalo. Ha a
népszamlalasi adatok lélekszamcsOkkenést jeleznek, azt uj allampolgarok
el6allitasaval lehet gyorsan ellensulyozni? Ha pedig nemzetallamrol van szo,
akkor féleg az orszag nyelvét beszEld Uj allampolgarokkal kellene a demogra-
fiai egyenleget javitani, lehet6leg a kulturalis egysziniiség megorzésével?
Noha ma mar az orszagok versenyképessége, nemzetkozi sulya nem a lakos-
saguk szamatol és az allam teriileti nagysagatol fiigg, a hajdani kiralyi Ma-
gyarorszagot visszaépité almok nem csak a mennyiségi mutatokat misztifikal-
jak, de példaul a menekiiltek befogadasat és integraciojat is megakadalyoz-
zak. Folyamatosan magas ugyanis az idegengyulolet, a rasszizmus és a jobbol-
dali extremizmus mértéke a lakossag korében,!? am allamkotvényért cserében
letelepedési engedélyt szerezhetnek az Union kiviili kiilféldiek, st a parla-
menti dontéshozok szerint, jo pénzért (befektetésért) még allampolgarsagot
is.!1 Bar végiil ezt kihuztak a tervezetbdl, az allampolgarsagrol gondolkodas

10 A Political Capital (2011) felmérése szerint a jobboldali extremizmus indexe 2002-
2009 kozott 10%-rol 21%-ra emelkedett a 15 év feletti korosztalyban. A TARKI 1992
ota rendszeresen végzett idegengytilolet mérései szerint a gytiloltek toplistajat a ro-
mak vezetik, az arabok, romanok, afrikaiak, kinaiak kovetik, végiil a nem-létez6 piréz
menekiiltek zarjak. A 2011-es fiatalok korében végzett kutatas (N=3000) szerint a
roma menedékkérdket a megkérdezettek tobbsége, életkortdl és iskolai végzettségtol
fliggetleniil, nem engedné be az orszagba, amibdl az is kovetkezik, hogy az 1j gene-
racio még ellenségesebb a romakkal és a menekiiltekkel szemben, hidba né kézben
a megkérdezettek iskolai végzettsége. www.tarki.hu tovabba Nyusztay Maté: Kéthar-
mados tobbségben az idegengytldlet: Kimenni és valtoztatni! Népszabadsdg, 2011.
december 5. http://nol.hu/belfold/20111205-kimenni_es_valtoztatni [letdltve 2013.
december 1-jén].

11 A T/8879. sz. torvényjavaslathoz, amely 250 ezer euro értéku allamkotvény 5 éves
megvasarldjanak letelepedési engedélyt ad a 2007. évi II. torvény modositasaval, in-
doklasaban ugy fogalmaz: ,Jelen javaslat azért koti az allampolgarsag megszerzését
allampapir-vasarlashoz, mert ezzel is segiteni kivanja az allam finanszirozasat.” Az
egész perverz tervezetet kivaloan elemzi Nagy Boldizsar: Anarchistak a parlament-
ben. Elet és Irodalom, 2012. november 9.
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haszonelviiségét jol bizonyitja. Egyébként a befektetOk jozansagat jelzi, hogy
eddig egy tucatnal is kevesebb kiilfoldi élt ezzel a lehetdséggel, bar az allam-
kotvényt forgalmazd offsshore cégek szama mar majdnem ugyanennyi.'?A
statisztikai adatok btivoletében élve tehat rovid id6 alatt lehet ndvelni a biro-
dalmi alattvalok szamat, ha nem kell itt éIni, idekoltdzni, adot fizetni, elég, ha
az illet6 valoszinusiti magyarorszagi szarmazasat!> vagy azt, hogy egy hajda-
ni/mai magyar allampolgar leszarmazoja vagy hazastarsa. Furcsa modon eh-
hez azt ellenérzik, hogy (a tavolbol?) askalédott-e a magyar allam biztonsaga
ellen, meg azt, hogy ért-e magyarul,'* bar ezeket nem ellendrzik atlathaté kri-
tériumok szerint. Mig 1993-ban a kedvezményes honositashoz megkivantak a
magyar nemzetiségrol szolo nyilatkozatot, ez eltlint, hiszen az egykori biroda-
lom allampolgarsaggal rendelkezett vagy frissen azza valt alattvalok leszarma-
z0Oit és hazastarsait varjuk. Ezt nevezhetjiik akar lanc-honositasnak is, hiszen
ha a csaladban valakit mar vissza-honositottak, akkor a hazastars és az Osszes
leszarmazo el6tt nyitva a honositasi ut, ra valé tekintettel. Igy a tobbes allam-
polgarsag tobbféle statisztikai mutato javitasat eredményezheti, bar éppen a

12 Klubrddio, 2013. julius 30.

13 Nem kapott magyar allampolgarsagot a magyar igazolvannyal rendelkez6 Mohamed
Osman Nagyvaradon él6 magyarab, pedig arra hivatkozott, hogy a térok uralom
alatt keriiltek Afrikaba, Eszak-Szudan és Egyiptom hatarvidékére a magyarorsza-
gi elszarmazottak. Mara mintegy 6tvenezren lehetnek a magyarabok. A miniszteri
biztos érvelése szerint a csangokra gondolt a jogalkotd, de egyébként okiratokkal
kell igazolni a felmendket (MTI, 2011. december 4.) Ugyanakkor a torok uralom
alatt Magyarorszagrél a XVI-XVIIL. szdzadban elhurcolt rabszolgakrol, Kolonits
pispok altal 1687-ben keresztelt torok gyerekekrol, akiknek sziileit eladtak rabszol-
ganak, magyarul megtanult torok iparosokrol (pl. Borbély Ahmet, Puskas Jusszuf,
Fordés Omér, Sorf6z6 Mehmet) béven olvashatunk Takats Sandor: Rajzok a torok
vilagbol. 111. kotet, MTA, Budapest, 1917, 321. http://digitalia.tudaskozpont-pecs.
hu/books/takats-sandor-rajzok-a-torok-vilagbol-budapest-mta-1915-1917-3/web/index.
php?page=b319&wpid=2971 [letdltve 2013. december 1-€n].

14 Az Aptv. 4. § szerint, ha a magyar jog szerint biintetlen eléélett, és a kérelem el-
biralasakor ellene magyar birosag elétt biintetéeljaras nincs folyamatban, valamint
honositdsa Magyarorszag kozbiztonsagat €s nemzetbiztonsagat nem sérti, ugy ked-
vezményesen honosithatd az a nem magyar allampolgar, akinek felmendje magyar
allampolgar volt, vagy valoszinlsiti magyarorszagi szarmazasat, és magyar nyelvtu-
dasat igazolja. Masrészt, kérelmére kedvezményesen honosithatd az a nem magyar
allampolgar, aki legalabb tiz éve érvényes hazassagban €l olyan személlyel, aki az
allampolgarsagi kérelem benyujtasanak idépontjaban magyar allampolgar, vagy Ot
éve érvényes hazassagban €l olyan személlyel, aki az allampolgarsagi kérelem benyuj-
tasanak idépontjaban magyar allampolgar, és kozos gyermekiik sziiletett, a kozrendi
feltételeknek megfelel (1asd fent), és magyar nyelvtudasat igazolja.
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demografusok mutattak ki, hogy példaul a 2011-es népszamlalas, tiz év alatt,
Romaniaban 2,6 milliés fogyast, az ottani magyarok korében pedig 200 ezer
f6s csokkenést mutatott ki. Békeiddben ezt a jelentds apadast részben a mig-
racioval és a kettés allampolgarsaggal, részben az asszimiladciéval magyaraz-
zak.1> Az egységes birodalom azonban itt épiil és nem ott, ezért a honositast
kérok nevét és sziiletési adatait is magyarositjak kérelemre,' alkotmanyossa-
gi vizsgat pedig nem kell tenni, mert biztosan tudja a valaszt!” példaul arra,
hogy milyen az dnkormanyzati igazgatas, miért 1990-t61 szamitjuk a rend-
szervaltoztatast, vagy azt, hogy a magyar allampolgarsag mivel igazolhatd. A
tobbi honositast kéré persze csak vizsgazzon, és fizessen érte egy félhavi bért,
barmilyen régen is él Magyarorszagon. Végiil a birodalmi nagysag (emléké-
nek) megoOrzését szolgalja a végtelenitett ideig megtartott és atdrokitett ma-
gyar allampolgarsag. Ugyanis 1929 ota tavozott - és kiilon hatarozattal a ma-
gyar allampolgarsagtol meg nem fosztott - magyar allampolgarok és gyerme-
keik, unokaik akar millié szamra maradtak, és valtak allampolgarra a nagyvi-
lagban. Az €16 kapcsolat, a nyilvantartasba vétel hianya nem gatolja az allam-
polgarsag meglétét, amely e ponton latszolagossa teszi a jogi és tarsadalmi
koteléket, hiszen nem is tudnak létezésérdl az érintettek.

¢) Az allampolgarsag megszerzése kizarja a kisebbségi autonomia és/vagy
kiilén jogok kovetelését, ugyanis térségiinkben csak az autochton (6shonos) ki-
sebbségeknek biztositanak - ha van alkotmanyos alapja - kiilon jogokat, mig
nyugatabbra az 0j migransoknak. Mivel a kOnnyitett honositassal tobmegesen
jonnek 1étre kettds allampolgarokbol alld kozosségek, mégpedig migracio nél-

15 Horvath Istvan, a Babes-Bolyai Tudoményegyetem Szociologia tanszékének docen-
se, a Nemzeti Kisebbségkutato Intézet (ISPMN) igazgatdja. Lasd Szdécs Levente: A
migracio miatt fogy az erdélyi magyar. Nepszabadsag, 2012. februar 18. http://nol.hu/
kulfold/20120218-a_migracio_miatt_fogy_az_erdelyi_magyar [letoltve 2013. december
1-jén].

16 Az Aptv. 20/A. §a szerint a honositast kéro egyidejiileg kérheti, hogy sajat vagy felme-
néje egykori magyar szilletési csaladi nevét viselhesse; tobbtagu sziiletési csaladi nevébol
egy vagy tobb tag, valamint szliletési és hazassagi nevébdl a nemre utalo végzédés vagy
névelem elhagyasat; uténevének magyar megfelel6jét; hazastarsa vagy annak felmendje,
illetve - 6zvegy, elvalt csaladi allapot esetén - volt hazastarsa vagy annak felmendje egy-
kori magyar sziiletési csaladi nevének viselését. A 20/B. § részletezi, hogyha a honositast
kéré sziiletési helyének, a kiilfoldi helységnek volt hivatalos magyar elnevezése, a honosi-
tasi vagy visszahonositasi eljaras soran a kiilfoldi helységnek az egykori hivatalos magyar
elnevezését kell hasznalni, esetleg parhuzamosan a mai hivatalos elnevezéssel.

17 7. szamu melléklet a 125/1993. (IX. 22.) Korm. rendelethez: Az alkotmanyos alapis-
meretek vizsgaszabalyzata és a vizsgakOvetelmények.
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kiil, az eddigi politikai integracidja a magyar kdzosségeknek veszélybe keriilhet
a kornyez6 orszagokban. A statustorvény €s az arra €piilé kedvezmények még
nem akadalyoztak a kisebbségi jogvédelmet és az 1989-t61 a kiilpolitikai alapel-
vekbe beépiilé nemzetpolitikat, a sziil6foldon boldogulas elvét, legfeljebb a két-
oldalu kapcsolatokban okoztak némi zavart.!® Am az allampolgarsag megszer-
zésének Ujfajta kiterjesztése a kisebbségvédelem helyébe, a valasztojog révén, a
magyarorszagi partpolitikai kiizdelmeknek a diaszpora kozosségekre vald kiter-
jesztésével jar. Bar kezdetben titkoltak, régdta nyilvanvalo a kozjogi kotelék
egyetlen, bizonyitott, a regisztracioval €s levélszavazasi manipulacioval koritett
célja. Mivel olyanokra is kiterjesztik a valasztdjogot, akik nem élnek a magyar-
orszagi torvények hatasa alatt,!? sét szavazatuk eldontheti azt, hogy évekig kik
és miként kormanyozzak az orszagot, ezzel a népszuverenitas és a demokrati-
kus valasztasok rendje erodalodik.2? A kétoldalu kapcsolatokat is rongalhatja,
ha a teriileti allam hatésagaival nem egyeztetnek a kiilfoldon €16 magyar allam-
polgari valasztasok zavartalan megszervezésérdl. Masfeldl, a tObbes allampol-
garsag a migracios tapasztalatok bovitésével a transznacionalis allampolgarsa-
got hozza 1étre, ahol a polgarok két- és tobblakiak, koltoznek, dolgoznak és val-
lalkoznak, neten és telefonon naponta alakitjak kapcsolati halojukat akar egy-
idejtileg tobb orszagban, és nem kotédnek egy sziikebb régidhoz, sziil6foldhoz
befolyasukkal és jelenlétiikkel.2! Az allampolgarsagnak ezt a tartalmi atalakita-
sat gyorsitja az eurdpai unios polgari jog a tagallamok kozti utazas, munkavalla-
las szabadsagaval. Bar 65 orszagbol valok kértek kOnnyitett eljarassal honosi-
tast, az 1. tablazat jol jelzi, hogy a kérelmezok kétharmada mar eddig is élhetett
ezzel a mozgasi szabadsaggal, azaz barmikor letelepedhetne a magyar allampol-
garsag nélkiil is, mig a harmaduknal feltételezhetd, hogy nagy esélyt kinal nekik
az Unio teriiletén valo utazas, munka, amihez persze kell egy tagallami utlevél.

18 Gyori Szabd Robert: A magyar kiilpolitika torténete 1848-t6l napjainkig. Helikon, Bu-
dapest, 2011. Kiilonosen a VIII-IX. fejezetek.

19 A 2011. évi CCIIL. torvény az orszaggy(ilési képviselok valasztasarol a magyarorszagi
lakohellyel rendelkez6 valasztdpolgarnak egyéni €s partlistas (2) szavazatot, a ma-
gyarorszagi lakohellyel rendelkezé nemzetiségi polgarnak egyéni és kisebbségi vagy
partlistas (2) szavazatot, mig a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezé kiilhoni
valasztopolgarnak egy partlistas (1) szavazatot ad (12. §) Lakohely alatt a lakcim-
nyilvantartasban szereplést, annak hidnyaban a magyarorszagi tartézkodasi helyet
értiink. (1. §) Ez a valasztojog egyenldségét sérti.

20 A vita kifejtését lasd Bauer Tamas: A Fidesz igaza. Elet és Irodalom, 2013. marcius 29.

21 Baubock, Rainer: Changing the boundaries of citizenship: the inclusion of immigrants
in democratic policies. In Martinello, Marco - Rath, Jan (eds): Selected Studies in
International Migration and Immigration Incorporation. IMISCOE Research, Amster-
dam University Press, 2010, 275-314.
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1. tablazat: A 2013. aprilisig honositast kérelmezdk (422 870)

allampolgarsagi megoszlasa.

Ausztria 142 USA 1013

Belgium 17 Kanadai 787

Bulgaria 27 Dél-Amerikai 276

Ciprus 2 Ausztraliai 389

Csehorszag 35 Izraeli 1126

Dania 2 Volt-szovjet 1327

Esztorszag 20

Finnorszag 47 Azsiai 71

Franciaorszag 82 Afrikai 66

GOrogorszag 19 Ukrajnai 50 658

Hollandia 10 Oroszorszagi 1284

Horvatorszag 1289

Irorszag 7 | Szerbiai 76 654

;earégyelor- 61 I];:fiyéb euro- 438

Lettorszag 3

Litvania 2 Hontalan 116

Luxemburg, 0

Malta

Nagy—Britan— 31

nia

Németorszag 953

Olaszorszag 49

Portugalia 11

Romania 283 866

SSzpélagnyolor- 13

Szlovakia 1515

Szlovénia 144

Svédorszag 268

EU27 288 615 Nem-EU 134 255
(68,3%) (31,7%)

22 A Népszava 2013. aprilis 6-i adatai alapjan.
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A migracios hullamot inspirald egyszertsitett honositas - kiilon6sen,
ha egybevetjiik azzal, hogy 1993-2010 kozott 134 887 6 kapott 0sszesen
honositassal allampolgarsagot a KSH adatai szerint - persze potolhatja az
innen elmendket. Bar sok a bizonytalansag a kiilfoldre ment magyar mun-
kavallalok, unokara vigyazé nagymamak ¢€s a visszatérok szamaban, leg-
alabb 200 000 hivatalosan bejelentett magyar allampolgar €It 2011-ben egy
masik EU tagallamban, és valamivel kisebb lehet az egyéb kontinensek felé
emigraltak szama. Az éves megoszlas a 2. tablazatban jol jelzi, hogy Német-
orszag, Ausztria, az Egyesiilt Kiralysag és [rorszag a leggyakoribb célpont.??

2. tablazat: Hatosagi regisztracioba bekeriilt magyar allampolgarok egyes EU tag-
allamokban

2001 2008 2009 2010 2011
Belgium 1534 2917 3312 3772 4451
Bulgaria 95 88 88 88 138
Csehorszag 418 587 653 652 711
Dania 391 1019 1357 1586 1867
Németorszag 54 437 60 221 63 801 65 443 73 433
[rorszag n.a. n.a. 5884 5055 4877
Spanyolorszag 778 6628 7791 8365 9104
Olaszorszag n.a. 5467 6171 6868 7404
Lettorszag 13 23 37 30 31
Hollandia 1538 2921 4044 5294 6546
Ausztria 12 729 19 318 21 527 25978 30 608
Lengyelorszag n.a. 457 435 448 449
Portugalia 158 386 333 352 428
Szlovénia 51 127 162 156 201
Szlovakia n.a. 2702 3623 4602 5341
Finnorszag 654 900 1117 1198 1315
Franciaorszag n.a. n.a. 5000 n.a. 10 000
Svédorszag 2988 3104 3862 4525 4886
Egyesiilt Kiralysag 4273 n.a. n.a. 37 000 42 000
Osszesen 80 057 | 106 865 | 129 197 171 412 | 203790

23 Eurostat, osztrak, német ¢s Egyesiilt Kiralysag statisztikai hatosdga adatai alapjan,
tovabba lasd még SEEMIG projekt adatait a www.demografia.hu honlapon
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A szomszéd orszagokkal valo viszonyt a tobbes allampolgarok és a mig-
ransok szamanak novekedése, az egzisztenciajukat is féltok egyre lathatobb
idegengytlolete, az allampolgari joggyakorlassal jaro konfliktusok €s a partpo-
litikai kampanyok szétteritése minden bizonnyal befolyasolni fogja. A valasz-
tojognak a kiilhoni polgarokra valo Kkiterjesztése mellesleg nem tarsult sem a
kisebbségi fogalomnak és jogallasnak az idetelepedett nemzetiségi lakosokra,
sem az itt €16 unids polgarokra vald kiterjesztésével, tehat nem tette a parla-
ment altalanossa a valasztojogot. Ugyanakkor az eddig meglévé magyar nem-
zetiségi parlamenti képviselet Bukarestben, Pozsonyban, Zagrabban, Belgrad-
ban és Ljubljanaban mukodésképtelenné valik, mert ugyan mit keresnek a
kettés allampolgarokat képviselok ott? Vagy még egyszertibben: ,,A kiilhoni
magyaroknal lojalitasi konfliktust okoz” a kettds allampolgarsag és a partpoli-
tikai megosztottsag exportja, ahogy azt talaloan 6sszegezte Ruprecht Polenz,
a Bundestag kiiliigyi bizottsaganak kereszténydemokrata elnoke.2*

A rovid hozzaszolas summazata, hogy a diaszporajog és -politika, a ma-
gyarok parlamenti képviselete helyébe 1épd allampolgarsagi jog nem teszi
valosagossa a vélelmezett lelki, kulturalis nemzeti egységet, nem javitja a
szomszédokkal valo viszonyt €s a kisebbségi jogvédelmet sem, de felteheto-
leg noveli egyes partok szavazatait, valamint a migracié révén csokkenti a
sziil6foldjiikon boldogulé magyarok 1étszamat. A kdzos teherviselés és szo-
lidaritas nélkiili, a jogegyenloséget, az egyenldé banasmodot és népszuvere-
nitast erodald magyar allampolgarsag 1j, haszonelviiségre €piilé tartalmat
kap. A nagy sietséggel adott allampolgarsag?’ - bar torténelmi igazsagtétel-
nek is szantak - uUjabb kozpolitikai sérelmeket és kozjogi karokat okoz,
ugyanakkor sokaknak ad esélyt tjabb €s ujabb migrans magyar kozosségek-
be valo bekapcsolodasra, az unids szabad utazas és munkavallalas gyakorla-
sara, valamint a tav-valasztojog gyakorlasi technikainak fejlesztésére. A ha-
zai kO0zjog nagy ujitasa a birodalomépité szuverenitas alapjan sziiletd virtu-
alis allampolgarsag.

24 1dézi Torzsok Erika: Jatszmak a hataron beliil, hataron tul. Népszava, 2012. marcius
10. http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=529329 [letoltve 2013. december
1-jén].

25 A sietség bizonyitéka, hogy az allampolgarsagi eskiit kovetden kellett visszavonni egy
ukrajnai férfi magyar allampolgarsagat az allamfének, mivel csalard médon adott
meg adatokat, hasznalt fel iratokat az allampolgarsag megszerzése érdekében. Ma-
gyvar Kozlony, 2013. julius 19., 124. sz. A 33 éves férfi torténetét lasd: Itt az elsé
visszavett allampolgarsag, Népszava 2013. julius 24. http://www.nepszava.hu/articles/
article.php?id=664385 [letoltve 2013. december 1-jén].



