Antal Arpad - Tamas Sandor

A Kettos allampolgarsag kovetkezményei és hatasai a kiilhoni
magyar nemzetkozosségek helyzetére és megitélésére

Nemzetkozi trend: képlékenyebbé valo allampolgarsag

Az egyre globalizalodo vilagban az allampolgarsag fogalma, annak 1¢-
nyege és mibenléte egyarant modosulni latszik. Olyan koriilmények kozott,
amikor a hatarok egyre atjarhatobbak, és jelentds nagysagi embercsopor-
tok tobbé-kevésbé szabad mozgasa jellemzi a vilagot, az allampolgarsag fo-
galma is Iényegesen képlékenyebb, tagabb értelmezést kapott a korabbinal.

Olyan kérdések meriiltek fel ezzel kapcsolatosan, melyek azt feszegetik,
hogy az allamoknak van-e joguk megakadalyozni azt, hogy allampolgaraik
egy masik allam polgarsagat is felvegyék, és/vagy az allampolgaroknak
kell-e lehetdséget biztositani arra, hogy az identitasukkal egybeesd allam
polgarsagat felvehessék?

A globalizacio hatasara egyes allamok kénytelenek ujraértékelni az al-
lampolgarsag fogalmat, melyhez tijabban egyre erdsebben tapad a kulturdlis
identitas fogalma. A globalizacio el6bb-utobb megtorni latszik azoknak az
allamoknak az ellenallasat, akik teljeséggel elutasitjak a kettds allampolgar-
sag intézményét.! Nagy nyomas nehezedik példaul Németorszagra e tekin-
tetben, és az Egyesiilt Allamoknak is tobb mint htiszmillio kettds allampol-
gara van jelenleg, noha ez elvileg torvényesen lehetetlen lenne az Allamok-
ban.

E tekintetben nyilvan Iényeges kiillonbség van azon allamok k6zott, me-
lyek torténelmi és kulturalis okok miatt vagy nyiltan ellenzik, vagy nyiltan
tamogatjak a kettds allampolgarsag intézményét, és ennek megfeleléen ala-
kitottak intézményrendszeriiket. Azoknak az allamoknak az esetében, me-

1 Szabé Marcel: International Law and European Law Aspects of External Voting with

Special Regard to Dual Citizenship. Eléadas a a Multilevel Implications of a Changing
Concept of Citizenship konferencian, Budapest, 2013. majus 23-24.
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lyek nagyszamu kiilhoni allampolgarral rendelkeznek, konnyedén beazono-
sithato az a tendencia, hogy ezeket az allampolgarokat kulturalisan maguk-
hoz kossék, oly modon, hogy politikai jogokkal is felruhazzak 6ket. Mivel a
torténelmi-kulturalis tényezé minden esetben meghatarozo, a kiilonféle
kiilhoni allampolgarsaggal kapcsolatos megoldasokat is ezek fényében kell
szemléIniink, hiszen minden esetben olyan modellrdl beszéliink, mely az
adott allam kulturalis és torténelmi tényezdinek a kényszerité hatasa alatt
jott létre.

A kettds allampolgarsag intézményének bevezetése, annak tényszertisé-
ge szinte minden esetben heves vitakat valt ki az adott politikai mezében. A
politikai aktorok igencsak hajlamosak arra, hogy sajat vélt vagy valos érde-
keik érdekében hasznaljak fel allampolgaraiknak a kiilhoni allampolgarok-
kal kapcsolatos félelmeit vagy éppenséggel az affinitasat. Nincs ez maskép-
pen a magyar allam politikai szerepldinek és a kiilhoni magyaroknak az
esetében sem.

A kiilhoni magyarok ujonnan elnyert magyar allampolgarsagukkal hirte-
len a magyarorszagi politikai mez6 kellés kozepén talaltak magukat, olyan
koriilmények kozott, hogy a demokratikus magyar koztarsasag létrejotte
ota 1ényegében egy politikai értelemben elszigetelt és marginalizalt csopor-
tot képeztek, igy nyilvanvaloan jelentésen felértékelddtek korabbi helyze-
tikhoz képest.

Sok kérdés feltevddik tehat a kettds allampolgarsag intézményével kap-
csolatosan, példaul, hogy a kettds allampolgarsagnak az erdélyi magyarsag
esetében milyen politikai és 1élektani hatdsai vannak mind a kiilhoni, mind
az anyaorszagi magyarok esetében. Fontos megvizsgalni a Magyarorszagon
bevezetett modell 1ényeges pontjait, kiemelve azok elényeit és hatranyait
egyarant. Valamint egyelOre az is vita targyat képezi, hogy a magyar korma-
nyok hogyan viszonyulnak majd a tovabbiakban a jelentés szamu kiilhoni
magyarsaghoz, milyen kozpolitikakat részesitenek majd elényben, olyano-
kat-e, amelyek az 6shonos Karpat-medencei magyarsagot arra 0sztonzik,
hogy a sziil6f6ldjiikon maradjanak, vagy ellenkezdleg, elésegitik a Magyar-
orszagra valo csoportos elvandorlast?

Részvétel vagy képviselet?
Jelent6s elorelépést jelent a kettds allampolgarsagot timogato nemzet-
kozosségek szamara, hogy 2011-ben a Velencei Bizottsag egy ajanlasaban? a

2 Venice Commission: Report on out-of-country voting. Adopted by the Council for Dem-
ocratic Elections at its 37th meeting (Venice, 16 June 2011) and by the Venice Com-
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demokraciat a demokratikus folyamatot megerdsitd tényezének ismerte el
a kettés allampolgarsag intézményét. Ajanlasaban a Velencei Bizottsag ki-
tért arra, hogy azok az allamok, amelyek biztositjak az out of country vote,
azaz a kiilhoni szavazas lehetdségét a polgaraik szamara, lehet6vé teszik a
korabban politikai téren marginalizalt polgarok szamara a politikai részvé-
tel lehetdségét, és ezzel demokratikusabba teszik a tarsadalmat, hiszen
olyan csoportok szamara valik lehetévé a politikai részvétel, amelyek addig
részben vagy teljesen kimaradtak a politikai folyamatbol.

Barmennyire képlékennyé valt is az allampolgarsag fogalma, az allam-
polgarsaggal egyiitt jard politikai jogok tovabbra is olyan konkrétumokat
képeznek, melyek jelentds hatassal lehetnek a tarsadalom egészére, és a
szavazati jog ilyen sarkalatos pontot képez az allampolgari jogok és koteles-
ségek csoportjaban.

A politikai részvételnek nyilvan célja van, ez a cél az allampolgarok po-
litikai képviselete, csakhogy a kiilhoni nagyszamu kozosségek képviseleté-
nek masfajta mechanizmusokra kell épiilnie, mint az egy ember, egy szava-
zat principiuma. A demokracia egyik alapvetd elvének ilyetén megcsonkita-
sa azért sziikségszerli, mert masképpen mukodésbe 1ép az ugynevezett
swamping effektus, azaz fennallhat az elvi lehetdsége annak, hogy intenziv
kiilhoni valasztasi részvétel esetén a kiilhoni szavazatok ereje jobban érvé-
nyesiil, és donté modon befolyasolja a valasztasok eredményét.>

Ezért a nemzetk6zi gyakorlatban tobbféle megoldas 1étezik a kiilhoni
szavazatok oly médon torténd integraldsara, hogy azok megjelenjenek a
rendszerben, de ne okozzanak fennakadast, ne mélyitsék, hanem ellenkez6-
leg, elejét vegyék az averzioknak a kiilhoniak irant.

Kisszamu kiilhoni szavazo esetén indokolt tehat az assimilative alien
suffrage-nak nevezett modszer, ami azt jelenti, hogy a szavazatot vagy az
utolso bejelentett lakhely szippantja fel, vagy - amennyiben nincsen ilyen
- visszaosztjak.

Nagyszamu kiilhoni szavazé esetén ez a modszer problémassa valik,*
mert az egyensuly valoéban eltolodhat azon politikai erék iranyaban, melye-

mission at its 87th plenary session, on the basis of comments by Ms Josette Durrieu
(Expert, France), Mr Laszlo Trécsanyi (Substitute member, Hungary).

3 Spiro, Peter J.: Dual Citizenship, Identity Rights and Political Stabilities. El6adas a
Multilevel Implications of a Changing Concept of Citizenship konferencian, Budapest,
2013. majus 23-24.

4 Erre mindig a roman példat hozzak fel, nevezetesen azt, hogy az egyik roman part
a valasztasi gyézelmét a kiilhoni szavazoknak készonheti. A példa csak annyiban
santit, hogy azota se sikeriilt tisztazni: a kiilhoni szavazatok szamat manipulaltak-e
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ket a kiilhoni szavazok preferalnak. Nagyméreti kiilhoni szavazobazis ese-
tén ezért indokolt a kiilhoni valasztokeriiletek 1étrehozasa (discreet out of
country vote), melyekbol a valasztok sajat képviselOket kiildenek az anyaor-
szag parlamentjébe.’

A magyar rendszer sajatossagai, elonyei és hatranyai

A magyar jogalkotok a fenti két modell koziil egyiket sem alkalmaztak,
inkabb egyfajta kompromisszumos 6tvozetet hoztak 1étre. Ennélfogva a va-
lasztason valo részvétel a kiilhoni magyarsag szamara nem eredményez
képviseletet, és ilyenszerli, képviseleti tét hianyaban valdszintisithetéen
nagyszamu részvételt sem. Pontosabban: az a tény, hogy Magyarorszagon a
valasztasi jatszma a 106 egyéni valasztokeriiletben dél el, és a kiilhoni al-
lampolgarok csak az orszagos listakra szavazhatnak, azt eredményezi, hogy
400 000- 500 000 ember szavazata, részvételtdl fliggden kettd vagy maxi-
mum négy mandatumot eredményezhet.

Semmiképpen nem all fenn tehat annak a lehetdsége, hogy a kiilhoni
magyarsag erején feliil legyen reprezentalt a rendszerben. Mindezt azért tar-
juk nagyon fontosnak hangsulyozni, mert nagyon is valoszinli, hogy egyes
magyarorszagi politikai erék egy jol bejaratott hagyomany folytatasaként a
valasztasokon elszenvedett vereségiikért a kiilhoni valasztokat okoljak
majd,® annak ellenére, hogy a megujuld magyar baloldal latvanyosan igyek-
szik megszabadulni ettdl a beidegzédéstol.”

A kettds allampolgarsag megadasanak egyik szerintiink kiemelkedd po-
zitivuma, hogy megerdsitette a kiilhoni magyar nemzetk6zosségeknek a ma-
gyar allamhoz valo kotédését. A kettds allampolgarsag felvétele, amellett,
hogy szamottevé lelki komfortot biztosit az 0j allampolgaroknak, egyben
védelem is az asszimilacio, a beolvadas, a nemzetrél vald lemorzsolodas el-
len. A kiilhoni magyarok szimbolikus kotédése a magyar allamhoz immar

vagy sem. Jo ellenérv ugyanakkor, hogy gyakorlatilag barmelyik szavazoi kategoria
atbillentheti a szavazatok egyensulyat. Példaul a nyugdijasok, a fiatalok, a k6zéposz-
taly stb., vagy egyes orszagok esetében az etnikai partok szavazoi.

5 Spiro: i. e.

6 Egyiitt-PM: ne triikkk6zzo6n a kormany a kiilhoni magyarok szavazataival. HVG, 2013.
julius 28. http://hvg.hu/itthon/20130728_egyutt_pm_kulhoni_szavazatok [letoltve
2013. december 2-an].

7 Solyom Istvan: Mea maxima culpa. Mesterhazy: az MSZP elnézést kér 2004. de-
cember 5-€rt. Transindex, 2013. januar 17. http://itthon.transindex.ro/?cikk=19368
[letoltve 2013. december 2-an].
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hivatalosan elismertté valt, és ezzel elindult egy olyan jelent6és valtozas,
mely véleményiink szerint hosszu tavon a kiilhoni magyar k6zosségek meg-
er6sodéséhez vezethet, amennyiben a kettés allampolgarsag intézményét
olyan kozpolitikak egészitik ki, melyek arra 6sztonzik a kiilhoni magyar
kozosségeket szerte a Karpat-medencében, hogy sziil6foldjiikon maradja-
nak.

A magyar allamnak - véleményiink szerint - olyan konkrét kozpolitikai
1épéseket kell tennie, amelyek eldsegitik a kiilhoni magyarsag sziil6foldon
valé maradasat. Gondolunk itt elsdsorban olyan konkrét intézkedésekre,
mint az Erdé- és Foldalap® 1étrehozasa, a magyarorszagi gazdasagi szerep-
16k hangsulyos jelenléte példaul Székelyfoldon, vagy olyan kozpolitikakra,
amelyek a Karpat-medence magyar kozosségeiben eldsegitik a népesedési
mutatok javulasat. Fontosnak tartjuk azt is, hogy a Romaniaban jelen 1év6
magyar mammutcégek ne Bukarestbe, hanem Székelyfoldre helyezzék a
székhelyiiket, igy is eldsegitve a régio fejlodését.

E tekintetben ugy véljiik, hogy nagy felel6sség harul a magyar allamra.
Véleményiink szerint ez leginkabb abban nyilvanul meg, hogy olyan koriil-
mények kozott, amikor egész Europaban, igy Magyarorszagon is dramai

8 Neéhany éve alapvet6 tarsadalmi-gazdasagi valtozasok kovetkeztek be Székelyfoldon.
Ezek egyik f6 iranya az erdéteriiletek magantulajdonba keriilése. A magantulajdon
donté része kozbirtokossagi kozos tulajdon. Emellett jelentds nagysagu a természetes
személyek erdétulajdona is. A nagy tomeg, rovid id6 alatt lejatszodo reprivatizacio
sajatos birtokstruktura kialakuldsahoz vezetett, amelynek {6 jellemzdéje, hogy az 1j
tulajdonosok tobb mint 50%-a egy hektar vagy annal kisebb méreti erddteriilettel
rendelkezik. Székelyfoldon atlagban az egy személyre juto erdéteriilet alig tobb mint
két hektar, viszont a régién beliil is vannak eltérések. Jellemzd, hogy ugyanannak a
személynek vagy csalddnak a tulajdona tobb kozség - esetleg tobb megye - teriiletén
szoérodik szét. Szétaprozott teriileten nem lehet erdégazdalkodast folytatni. Kisebb
aranyban, de az is el6fordul, hogy egy személy vagy csalad erdéteriilete - Oroklés
utjan - ma mar tobb tiz, esetleg tobb szaz hektar. Még ezek a teriiletek sem alkalma-
sak hatékony erdégazdalkodasra. A reprivatizacio soran nagyszamu olyan személy
jutott erdéteriilethez, aki kora, képzettségének hidnya, tavoli lakhelye, érdektelen-
sége stb. okan nem kivanja, vagy nem képes maga muvelni erdejét. Nem keriilheti
el figyelmiinket, hogy a falun €16 Ujdonsiilt erd6étulajdonosok, elsésorban anyagiak
miatt, a varoson élok pedig a tavolsag miatt, és természetesen a gyors pénzszerzés
reményében -, azonnal eladjak erdejiiket. Romania Eurépai Unios csatlakozasa utan
a Mezo6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapnak van egy erdészeti alfejezete, amely gazdag-
nak igérkezik. Ez az Alap az erdégazdalkodas kérdésében EU-s pénzek lehivasara ad
lehetdséget. De csak akkor, ha a tulajdonviszonyok tisztazottak. Mindezeket ismerve
tartjuk sziikségesnek egy kozfeladatot elldato Székelyfoldi Fold- és Erdoalap létrehozdsat,
amely egyesiileti formaban miikddne.
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népességfogyassal kell szamolni, ne hozzon olyan intézkedéseket, amelyek
azt eredményeznék, hogy a kiilhoni magyarsag tomegesen az anyaorszagba
aramoljon, ily modon az anyaorszag demografiai mutatoit javitva. Ugyan-
akkor fontos megjegyezni, mi tobb, kiemelni azt, hogy minden jel arra mu-
tat, hogy a Romaniabol elvandorlo erdélyi magyarok célorszaga nem Ma-
gyarorszag, hanem kiilonféle nagyon fejlett nyugati orszagok. Ezért vélemé-
nyiink szerint az a logika, mely azt vette alapul, hogy a kiilhoni magyarsag
bearamlasa Magyarorszagra javitja majd az anyaorszagi demografiai muta-
tokat, téves és megalapozatlan.

Ugy gondoljuk, hogy a kettés allampolgarsaggal kapcsolatos legnagyobb
kérdés jelenleg mindenképpen az, hogy eldsegiti a kiilhoni nemzetkdz0ssé-
gek elvandorlasat, vagy elejét veszi annak? Véleménylink szerint ez nagy-
mértékben fiigg a magyar allam magatartasatol, de attol is, hogy az elkovet-
kezOkben a kiilhoni magyar k6zosségek helyzete megnyugtatoan rendezo-
dik-e vagy sem. E tekintetben 1ényegesen nagyobb nyomas nehezedik a kiil-
honi magyar kozosségek érdekvédelmi képviseleteire, tekintve, hogy a ko-
z0sségi érdeket hangsulyosabban kell védelmezniiik, és nemzetpolitikai
kérdésekben kevésbé kell kompromisszumkésznek lenniiik, tulajdonképpen
sokkal eredménycentrikusabb politizalasra kell berendezkedniiik.

Tovabbi O0rvendetes fejleménynek tartjuk azt, hogy a kettdés allampolgar-
sag intézményének bevezetése 6ta a legtobb magyarorszagi politikai eré 1é-
nyegesebben moderaltabb retorikat hasznal a kiilhoni magyarokkal kapcso-
latosan”'19, kivéve az olyan politikai eréket, akik nem tudjak hitelesen meg-
tenni ezt korabbi hangsulyos feleldsségiik folytan olyan nemzetpolitikai
kérdésekben, melyek a kiillhoni magyarsagot igen érzékenyen érintették.!!

Fontos tovabba, hogy a mindenkori magyar kormanyok jé viszonyban
legyenek azokkal az orszagokkal, ahol nagyszamu magyar kozosségek ¢€l-
nek, ez minden kiilhoni magyarnak elemi érdeke. Ennek kapcsan vetédik
fel az a szamunkra igen fontos, sarkalatos kérdés is, hogy a roman allam

9 Bajnai megtartana a kettds allampolgarsagot €s a hataron tuliak szavazati jogat.
HVG, 2013. majus 3. http://hvg.hu/itthon/20130503_Bajnai_megtartanaa_kettos_
allampolgarsago [letoltve 2013. december 2-an].

10 Schiffer Andras: Kiemelt cél a helyi kozosségek dnrendelkezésének védelme. Man-
diner, 2013. augusztus 23. http://mandiner.hu/cikk/20130823_schiffer_andras_Kki-
emelt_cel_a_helyi_kozossegek_onrendelkezesenek_vedelme [letoltve 2013. decem-
ber 2-an].

11 Gyurcsany Ferenc: A hataron tuliak szavazati jogardél. Mandiner, 2011. december 1.
http://mandiner.hu/cikk/20111201_gyurcsany_ferenc_a_hataron_tuliak_szavazati_
jogarol [letoltve 2013. december 2-an].
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hogyan viszonyul majd a székelyfoldi autonomia kérdéséhez, amennyiben
Székelyfoldon legalabb szazezer kettds allampolgar €1? Egyelére minden-
esetre nem latjuk biztosan, hogy ez a tény eldsegiti-e vagy gatolja a székely-
ség autonomia-torekvését.

Konkluziok helyett

Az utobbi idok valtozdsai a magyar nemzetpolitikaban arra utalnak,
hogy a nemzet kozjogi egyesitése!? a kiilhoni magyar nemzetkozosségek
megitélésének és a magyarorszagi politikai er6knek a hozzajuk val6 viszo-
nyulasa tekintetében jelentds, akar azt is mondhatnank, hogy korszakalko-
to valtozasokat hozott.

A kettds allampolgarsag intézménye, a magyar allampolgarsag megada-
sa a hataron tuli magyar kozosségek tagjainak érzelmi alapu, égetd kultura-
lis sziikségletet elégitett ki, és nagyban hozzajarul ahhoz, hogy ezen k6z0s-
ségek tagjainak a nemzeti identitasa meger6sodjon.

Reméljiik ugyanakkor, hogy a mindenkori magyar kormanyok a kettos
allampolgarsag intézményét elsésorban olyan eszkdznek és cselekvési lehe-
téségek forrasanak tekintik, melyek biztositjak a hataron tuli kozOsségek-
nek azt, hogy ugy tartozhassanak politikai értelemben is az egységes ma-
gyar nemzethez, hogy k6zben a sajat regionalis dntudatuk és helyi érdekeik,
valamint a sziil6f61don valéo megmaradas folytonossaga se szenvedjen csor-
bat.

Végiil, de nem utolsosorban, azt gondoljuk, hogy a szavazéjog ezen kor-
latozott formajaban eszkoz és lehetdség a hataron tuli magyar kozosségek
szamara, hogy érdemben beleszolhassanak abba, ami szamukra megmara-
dasuk tekintetében a legfontosabb, éspedig, hogy a magyar kormanyok ho-
gyan targyalnak roluk, az ¢ érdekiikben azokkal az orszagokkal, melynek
terliletén élnek.

12 Semjén Zsolt: A magyar megmaradas parancsa a nemzet kozjogi egyesitése. http://
www.fidesz.hu/hirek/2012-10-21/a-magyar-megmaradas-parancsa-a-nemzet-kozjogi-
egyesitese/ 2012. oktober 21. [letoltve 2013. december 2-an].



