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Toro Tibor

A hataron tuli magyar kozosségek a konnyitett honositas
bevezetése utan. Ankét a kettés allampolgarsag téemakorerol

2010. majus 26-an a Magyar Orszaggyulés elfogadta az 1993-as allam-
polgarsagi torvény modositasat, mely szerint a hataron tuli magyarok kony-
nyitett uton juthatnak allampolgarsaghoz. Habar a térvénymodositast a
parlament tagjainak tulnyomo része megszavazta (344 igen szavazat, 3 nem
szavazat és 5 tartozkodas), illetve a kettds allampolgarsag kérdése az 1993-
as torvény elfogadasa 6ta folyamatosan - kisebb-nagyobb sziinetekkel - na-
pirenden volt, a modosito-javaslatok elfogadasat nem eldzte meg és nem
kovette olyan mértékii vita, mint amilyen a statustorvény elfogadasakor ki-
bontakozott.!

A torvénymodositas ennek ellenére nem volt el6zmény nélkiili, genezi-
se a statustorvényben, valamint a 2004. december 5-i népszavazasban kere-
sendd. 2001-ben az elsé Orban-kormany még elzarkozott a kettds allampol-
garsag megadasanak gondolatatol, és egy, a szomszédos orszagokban é16
magyarokrol szolo torvény keretén beliil probalta rendezni a ,,nemzetegye-
sités gondolatat”. Ezzel szemben a Fidesz 2004-ben a Magyarok Vilagszo-
vetsége altal kezdeményezett népszavazason mar kiallt a kettés allampol-
garsag gondolata mellett, olyannyira, hogy 2010-es valasztasi gy6zelme utan
e torvény egyike volt az elsé rendelkezéseknek.

Az allampolgarsagi torvény modositasat az orszaggytlési képviseldk va-
lasztasarol szolo torvény modositasa kovette. A 2011. december 23-an elfo-
gadott uj valasztasi torvény lehetdséget adott a frissen honosult, magyaror-
szagi lakcimmel nem rendelkezé magyar allampolgaroknak, hogy partlis-
takra szavazva részt vegyenek a magyarorszagi valasztasokon. A valasztoi

1 A vita megjelent szerkesztett konyv formajaban is. Lasd Kantor Zoltan (szerk.):
A statustorveny: dokumentumok, tanulmdnyok, publicisztika. Teleki Laszlé Alapitvany,
Budapest, 2002., valamint Kantor Zoltan (szerk.): A stdtustorvény: elézmények és ko-
vetkezmeények. Teleki Laszlo Alapitvany, Budapest, 2002.



Toro Tibor: A hataron tuli magyar kozosségek a konnyitett... 153

torvény modositasa heves vitat valtott ki mind a hataron beliil, mind pedig
a hataron kiviil. Mig egyes vélemények a valasztojog megadasat, addig ma-
sok annak a restriktiv alkalmazasat kifogasoltak.

A Magyar Kisebbség tarsadalomtudomanyi folyoirat szerkesztdségét az
ankét meghirdetésére a kettés allampolgarsag megadasaval kapcsolatos
dontés korili nyilvanos szakmai vita hianya,? valamint a statustorvény kap-
csan kialakult meddé politikai €s szakmai diskurzus tanulsaga késztette.
Elképzelésiink az volt, hogy amennyire lehetséges, elkeriiljiik a kétezres
évek elején megjelend diszkurziv csapdakat, hiszen a statustorvény kapcsan
jol kirajzolodtak a nemzetkoncepciok kozotti latszolag athidalhatatlan sza-
kadékok a ,baloldali” és ,jobboldali” politikusok, kozirok, értelmiségiek
kozott.?

Célunk az volt, hogy egy ankét - egy aranylag szabad formaju miifaj -
keretén beliil probaljunk meg vitat kezdeményezni arrél, hogy milyen politi-
kai és tarsadalmi kovetkezményei lehetnek ennek a nemzetpolitikai és ma-
gyarsagpolitikai szempontbol fontos dontésnek. Habar tisztadban vagyunk,
hogy az eltelt harom év nem elégséges arra, hogy tudomanyosan teljes mér-
tékben megalapozott véleményeket kapjunk, ugy gondoljuk, hogy ankétunk
hasznos lehet az eldttiink allo kihivasok és lehetdségek feltarasara, azokra
valo felkésziilésre, valamint az éket érinté kozpolitikai dontések elokészité-
sére.

A kérdésben végzett elsé kozvélemény-kutatasok* adatai kimutattak,
hogy a vita hianya ellenére Magyarorszagon a kérdés nemcsak a politikai és
szakmai elitet, hanem magat a tarsadalmat is megosztotta. Emellett az is jol
latszik, hogy a hataron tuli kozosségek nem egységesen reagaltak az allam-
polgarsag megadasanak otletére, mig példaul az erdélyi, karpataljai és vaj-
dasagi magyarok jelent6s része pozitivan valaszolt a dontésre, addig Felvi-
déken, a szlovak allam altal kezdeményezett ellenlépések® hatasara is, visz-

2 Az allampolgarsagi torvény modositasara mar az uj kormany megalakulasa el6tt sor
keriilt: a torvény 2010. majus 26-an keriilt elfogadasra, a kormany Osszetételérdl a
parlament 2010. majus 29-€én szavazott. El6készitésében nyilvanos vitara nem keriilt
SOfT.

3 Errél lasd Kantor Zoltan (szerk.): A stdatustorveny: dokumentumok, tanulmdnyok, pub-
licisztika. 1d. kiad.

4 Kiss Tamas - Barna Gergd: Erdélyi magyarok a magyarorszdgi és a romdniai politikai
terben. Nemzeti Kisebbségkutato Intézet, Kolozsvar, 2013. /Mthelytanulmanyok, 50.
sz./

5 Errol lasd Vass Agnes jelen lapszamban megjelend tanulmanyat.
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szafogottabb volt a torvény fogadtatasa. Ugyanez elmondhaté a hataron
tuli magyar elitekrdl is: mig egyes vezetok a torvény hataron tuli magyar
kozosségekre gyakorolt tragikus hatasat hangsulyoztak, addig masok a
nemzet(djra)egyesités pozitiv kovetkezményeként tidvozolték azt.

Az ankét célja a kettds allampolgarsaggal kapcsolatos problémak és le-
het6éségek feltarasa volt. E szerteagazo, komplex kérdés kibontasa és jobb
megértése érdekében néhany elére meghatarozott felvetést fogalmaztunk
meg, amelyet hatvan magyarorszagi, erdélyi, felvidéki, vajdasagi és karpatal-
jai tarsadalomtudodsnak, politologusnak, jogasznak, valamint a nemzetpoli-
tikaval és magyarsagpolitikaval foglalkozé szakpolitikusnak juttattunk el,
akikrél ugy gondoltuk, hogy karakteres véleménnyel rendelkezhetnek a kér-
désben.

A felkért hozzaszolok altal kézhez kapott kérdések a kovetkezok:

I. A konnyitett honositasi torvény bevezetése kozvetlen kozjogi kapcso-
latot teremt a magyar allam és a kisebbségi magyar kozosségek azon része
kozott, akik igénylik a magyar allampolgarsagot. Hogyan fogja befolyasolni
ez a tény:

1) Magyarorszag kapcsolatat a kisebbségi kozosségekkel, a Karpat-me-
dencei 6sszmagyar integraciot?

2) A kisebbségi kozosségen beliili viszonyrendszert (politikai és civil
szervezetek egymassal vald kapcsolatat)? Mennyiben és hogyan modosul a
»kisebbségi magyar tarsadalom”-projektek, illetve a kisebbségi elitek parhu-
zamos tarsadalomépitése?

3) A kisebbségi kozosségeknek a tobbségi tarsadalomhoz (allamhoz)
valo viszonyat, az egyes kozosségek integracios stratégiait? Miként hathat
vissza a magyarorszagi politikai kozO0sség megnyitasa a kisebbségi magyar
autonomia-torekvésekre?

II. Magyarorszagon az elmult husz év egyik legfontosabb politikai vitaja
a magyar politikai k6zosség definicio koriil zajlott. A konnyitett honositasi
torvény feltehetéen paradigmavaltas ebben a koncepcioban. Milyen kovet-
kezményei lesznek (vannak) ennek a 1épésnek a magyar és a magyarorszagi
identitaspolitikakra? Milyen esélyeket lat egy 1j alapokon nyugvo konszen-
zusos nemzet-definicio kialakitasara?

III. A konnyitett honositdssal kapcsolatos torvény bevezetését a Ma-
gyarorszaggal szomszédos allamok vegyes érzelmekkel fogadtak. Mig
Ausztria, Romania és Szerbia nem fogalmazott meg kifogast a térvénnyel
szemben, addig Szlovakia és Ukrajna nem csak tiltakozott, de ellenintézke-
déseket is hozott. Mennyire valtoztatta meg a dontés Magyarorszag szom-
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szédsagpolitikai mozgasterét, valamint milyen valtozasokat generalt az el-
kovetkez6 iddszakra nézve?

A meghirdetett 2013. oktober 30-i legutolso hatarid6ig 12 valaszszoveg
érkezett, melyeket betlirendi sorrendbe rendeztiink. A beérkez6 vélemények
semmi esetre sem reprezentativ leképzései a kettds allampolgarsagrol kiala-
kult diskurzusnak, hiszen vélhetdéen olyan személyek vallaltak a részvételt,
akik a kérdésben cizellaltabb véleménnyel rendelkeznek.

Szerz6éink nem minden esetben ragaszkodtak a kérdések szabalyozta
strukturakhoz, tobben a kérdés szabad koriiljarasat valasztottak. Néhanyan
az allampolgarsag problematikaja altal felvetett kérdések mellett kitértek a
szavazati jog altal generalt valtozasokra és kihivasokra is. Egyesek az allam-
polgarsagi torvény kovetkezményeit probaltak negativ vagy pozitiv forgato-
konyvek alapjan végiggondolni, masok a magyar belpolitikara gyakorolt
hatasaira is kitértek.

Mindent egybevetve: a beérkezett szovegek karakteres véleményt tiik-
roznek, amelyek jo tampontot adhatnak mind a szakma, mind pedig a koz-
politikai dontéshozatal szamara a kérdés tovabbgondolasara és mélyebb
kutatasara is. Emellett nem mellékesen a kialakult tematikus blokk jol ki-
egésziti a lapszamban megjelen6 tobbi blokk anyagait. Mig az el6z6 az al-
lampolgarsagi torvény modositasanak hatasait vizsgalo elsé kutatasok ered-
ményeivel, valamint Romania hasonlo tapasztalataival foglalkozik, addig az
ezt kovetd szovegkorpusz a nyolcvanas években Magyarorszagon végzett
nemzeteszmérdl, hazafisagrol és identitasrol végzett szociologiai kutatasok
eredményeit mutatja be.



