Salat Levente

Az RMDSZ. 25 éve - a célok tiikrében

Az RMDSZ politikai teljesitményét elemzd, eddig megjelent irasok so-
rabol messze kiemelkedik Kiss Tamas, Barna Gergé és Székely Istvan Ger-
g6 2013-ban, a Magyar Kisebbség cimt folyoiratban megjelent tanulmanya,!
amely az erdélyi magyar kisebbség érdekeinek politikai képviseletét ellatod
legfontosabb szervezet, az RMDSZ b6 huszéves torténetének értelmezésé-
hez, megértéséhez kinal fontos tampontokat. A tanulmanynak legalabb ha-
rom fontos érdeme van. Egyrészt empirikus alapokroél kiindulva az 1992-
2012 kozotti valasztasi eredményeket tiikrozé makroadatok és a 2007-2012
kozott végzett kozvélemény-kutatasok eredményeinek alapjan korszakolja
az RMDSZ politikai teljesitmény-torténetét, egy koriiltekintéen megrajzolt
tarsadalom- és politikatorténeti kontextusba agyazottan jelolve ki a 1ényege-
sebb fordulopontokat. Fontos érdeme tovabba a tanulmanynak, hogy az
empirikus adatok értelmezéséhez a szerzok a nemzetkozi szakirodalom leg-
korszerlibb fogalomrendszerét hasznositjak, és ezaltal az erdélyi magyar
kisebbségpolitikat beemelik egy olyan értelmezési keretbe, amelynek a kon-
zekvenciaitol az erdélyi magyar érdekvédelmi torekvések szerepldi minded-
dig tavol tartottak magukat. Végiil az elemzés fontosabb kovetkeztetéseinek
kiillonos jelentéséget kolcsondz az a koriilmény, hogy a tanulmany az
RMDSZ politikai teljesitményét nem Onmagara lesziikitve vizsgalja, és nem
tekinti azt kizarolag beliilrél vezérelt eseménysornak, hanem kidomboritja
a torténtek kényszerpalyas jellegét, fontos tampontokat kinalva annak meg-
értéséhez, hogy az erdélyi magyar kisebbségpolitika alakulasaban mekkora
szerepe volt a roman politikai mezo6 szerkezetének, illetve a roman politikai
partok viselkedésének, stratégiai megfontolasainak.

A tanulmanynak ugyanakkor hianyossagai is vannak. Szembeszokoé
mindenekel6tt, hogy az események kontextualis beagyazasara és a befolya-
solo tényezOk azonositasara nagy hangsulyt fektetd irds nem vizsgalja azt a

1 A tarsadalomépitéstél a klientura-épitésig. Az RMDSZ és a magyar valasztok kozotti
kapcsolddas atalakulasa. Magyar Kisebbség, 2013. 2. sz., 7-40.
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fontos szerepet, amelyet a magyar nemzetpolitika egymast valtd szerepldi
toltottek be az erdélyi magyar kisebbség nevében eljarok politikai opcidi-
nak, viselkedésének az alakitdsaban. A szerzok szemmel lathatéan torek-
szenek tovabba az objektivitasra, minden igyekezetiikkel azon vannak, hogy
tavol tartsak magukat az értékalapu itéletektdl és normativ megfogalmaza-
soktol.

Ez az 6nmagaban dicséretes torekvés azonban a targy természetébol
addédoan a szerzdk intencioi ellen fordul: Max Weber ota a tarsadalomtudo-
manyi elemzések megmasithatatlan sajatossaganak szamit, hogy az értéke-
1és szempontjai nem kiiszobolhetdk ki a tarsadalmi-politikai természett je-
lenségek tudomanyos igényu vizsgalatabol. A tarsadalmi jelenségek, azokon
beliil a politikai cselekvés vilagaban a tények és értékek rigorozus szétva-
lasztasahoz flizott remények illuzorikusak, hiszen a tarsadalomtudomanyi
elemzés konkluzidi nem szisztematikus megfigyelések eredményeként fol-
tart - a természetre jellemzoé ok-okozati egyiittjarasokhoz foghatd - torvé-
nyeket tiikkroznek, hanem a vizsgalatot végzok nézépontjabol adodo priori-
tasokat és implicit értékopcidkat. Valahanyszor errél megfeledkeztek, mint
példaul a behaviorizmus héskoraban, mindig kidertilt elébb-utébb, hogy a
tudomanyos eredmények a status quo alatamasztasahoz, illetve fenntartasa-
hoz nyujtottak - rendszerint szandékolatlan - segitséget. A racionalis don-
tések elméletére hivatkozo megfontolasok is, amelyek meghatarozott célo-
kat koveto, alternativak kozott valasztani képes, ehhez megfelelé informaci-
oval rendelkez6 és az alternativak mérlegeléséhez sziikséges kritériumokkal
operalo, az eredmény maximalizasaban érdekelt racionalis aktorokként fog-
jak fel a politika szerepl6it (mint példaul William Riker), csak egy nagyon
felszines racionalitas-fogalom relevancia-doméniumaban fenntarthatoak,
mert minél jobban elmélyediink a racionalitads-fogalom jelentésvilagaban,
annal nyilvanvalobba valik, hogy a racionalitas csak ,,kotott” (bounded) for-
maban létezik (Herbert Simon), és a politikai cselekvés, illetve a politikai
dontések ,racionalitdsaban” altalaban mélyen gyokerezé meggydzodések,
varakozashorizontok, kulturalis preferenciak tiikr6zédnek.

Az objektivitasra valo torekvés a tarsadalomtudomanyokban éppen azt
teszi sziikségessé Weber (és az 6 nyomdokain jaro gondolkodok, tobbek ko-
zott példaul Brubaker) szerint, hogy vallaljuk azokat az értékeket, amelyek
alapjan indittatast érziink az elemzés elvégzésére, és a lehetd
legegyértelmiibben nevezziik meg a célt, aminek az elérésére toreksziink. Ha
a végso érték, aminek a nevében eljarunk egyértelmd, a cél pedig, amit el ki-
vanunk érni vilagos, akkor az objektiv elemzés lehetséges abban az értelem-
ben, hogy a cél elérését szolgalo eszk6zokrol lehet tudomanyos modszerekre
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alapozott vitat folytatni, lehet érvelni amellett, hogy a megnevezett cél szol-
galataba allitott eszkozok koziil melyik adekvat és melyik nem. Arrol tehat,
hogy valamilyen politikai opcionak dnmagaban volna értelme vagy érték-jel-
lege, nem érdemes vitat folytatni. A politikai cselekvések belséd logikajat fel-
tar6 tudomanyos igényl elemzésnek ugyanis csakis az instrumentalitasra
valo Osszpontositas biztosithat objektiv, tudomanyos jelleget.

Tovabbi megfontolando érvekkel szolgal a kérdést illetéen tobbek ko-
zott Leo Strauss, a behaviorizmus konzekvenciait nagyon élesen exponald
gondolkodo is, aki szerint a politikatudomanyok torténetében a tények és
értékek merev szétvalasztasara iranyulo torekvés azt eredményezte, hogy a
semlegességet eszményként kovetd politikai elemzok éppen attol a feladat-
tol zarkdznak el, ami hivatasuk 1ényege lenne, nevezetesen: allast foglalni a
politika gyakorlati aspektusainak a kérdésében azzal a céllal, hogy az jobba,
eredményesebbé valjék. A politikatudomanyok altal szolgaltatott érveket a
politika szolgalataba allitani sokkal kisebb moralis vétség az értékmentes-
ségre iranyulo torekvésnél, ami altalaban azt eredményezi, hogy a foltart
viszonyok valtozatlanok maradnak. A politika jelenségeire vonatkozéan
moralis itélet megfogalmazasanak a szerepét vallalo politikai elemz6 ezzel
szemben egyfeldl abbol indul ki, hogy illuzio azt feltételezni, hogy a politi-
kai folyamatok politikan kiviili okokbdl eredeztethetdk, illetve vezethetok
le, masfeldl tudja, hogy eszményi tarsadalmi berendezkedés - idealis politi-
kai rezsim - nem létezik. A politikai elemzé legautentikusabb hivatasa ko-
vetkezésképpen a tudomanyos érvekre alapozott, konstruktiv kritika révén
szolgalni a politikai kOzosséget.

A soron kovetkezékben arra teszek kisérletet, hogy a Kiss-Barna-Sz¢-
kely tanulmany néhany fontos megallapitasat tovabbgondoljam a fenti meg-
fontolasokbol kiindulva. Ez a prébalkozas mar csak azért is iddszerinek
tlinik, mert a jelek szerint ujabb fordulopont bekovetkeztére lehet szamitani
az RMDSZ torténetében: vélhetdleg az eréforras- és pozicio-allokaciora ala-
pozott klientura-épités korszaka is lezarult, és mind az erdélyi magyarsag-
nak, mind az RMDSZ politikai elitjének uj kihivasokra kell felkésziilnie.

A cél, aminek a szolgalatara torekedvén az alabbiakat megfogalmazom,
az erdélyi magyarsag kozosségként valdé megmaradasa sziil6foldjén, azon a
szallasteriileten tehat, amely a torténelem soran hosszu ideig a Magyar Ki-
ralysaghoz tarozott, néhany rovidebb idészak erejéig 6nalld politikai enti-
tasként 1étezett, 1920 ota pedig a roman allam részét képezi, immar két - a
trianoni (1920) és a parizsi (1947) - békeszerzédés altal szentesitett mo-
don. A Max Weber ¢és Leo Strauss altal képviselteket szem el6tt tarto, poli-
tikatudomanyi rigurozitasra torekvd elemzésnek két kérdésre kell iranyul-
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nia: miként értékelhetd az erdélyi magyarsag politikatorténetének elmult 25
esztendeje, ha azt vizsgaljuk, hogy a Romaniaba szakadt magyar kisebbség
nevében fellépd €s mas relevans politikai szereplok viselkedése €s dontései
mennyiben szolgaltak a cél elérését, és mi hidnyzott ahhoz, hogy a cél telje-
siilése nagyobb eséllyel valjék lehetove.

A cél nemzetkozi kontextusa

Az erdélyi magyar kisebbség arra iranyulo torekvése, hogy nyelvét és
kulturajat megoérizve termelje Gjra magat - népesedési adatokban tiikrozo-
d6é modon - azokon a teriileteken, ahol hagyomanyos modon €I, legitim t6-
rekvés, amelynek jogosultsagat mind a nemzetkozi jog, mind a romaniai
jogrend elismeri. Az ENSZ kozgytlése altal 1966-ban elfogadott Polgari és
Politikai Jogok Egyezségokmanyanak 27. artikulusa kimondja, hogy az er-
délyi magyarsaghoz hasonlo kisebbségek tagjaitdl ,,nem lehet megtagadni
azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egyiittesen sajat kulturajuk le-
gyen, hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket
hasznaljak.” Az Eurépa Tanacs 1995-ben elfogadott, 1998-t6l hatalyos Ki-
sebbségvédelmi Keretegyezménye az identitas megdrzésével kapcsolatos
szamos rendelkezést tartalmaz, tObbek kozott széleskori nyelvi és oktatas-
sal kapcsolatos jogok, a koziigyekben valo részvételre vonatkozo és az erd-
szakos asszimilaciot tiltd eldirasok formajaban. Erdélynek a Romaniaval
valo egyesiilését kimondé Gyulafehérvari Nyilatkozat igéreteket tartalmaz a
bekebelezett teriiletek magyar lakossaganak biztositando jogokat illetden,
Romania pedig mind a trianoni, mind a parizsi békeszerzddés el0készitésé-
nek a folyamataban kotelezettségeket vallalt a teriiletén é16 magyar kisebb-
ség védelmét, vagyis fennmaradasat lehetévé tevo intézkedések vonatkoza-
saban. Romania alkotmdanyai 1923 ota ilyen vagy olyan modon tiikrézik
ezeket a vallalasokat, a jelenlegi, 1991-ben elfogadott és 2003-ban moddosi-
tott roman alkotmany példaul a 6. szakasz elsé bekezdésében azt mondja
ki, hogy: ,,Az allam elismeri és garantalja a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek jogat etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasuk megtartasa-
hoz, fejlesztéséhez és kifejezéséhez.” Egy folyamatosan frissitett adatbazis
tanusaga szerint 2015 juniusaban 931 hatalyos jogszabaly tartalmazott ki-
sebbségvédelmi eléirasokat Romaniaban.?

Nem kevésbé igaz ugyanakkor, hogy a legitimként elismert torekvésnek
nem konnyu érvényt szerezni, sem a hatalyos nemzetkozi egyezmények, sem

2 Lasd http://www.ispmn.gov.ro/page/minlex. Utols6 megtekintés 2016. januar 29.
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a romaniai jogrend eszkozeivel. A nemzetkozi jog kisebbségvédelmi eldira-
saival kapcsolatban lezaratlan €s hosszabb ideje holtpontra jutott vitak tar-
gya példaul az a kérdés, hogy milyen intézményes berendezkedésre van sziik-
ség ahhoz, hogy a kisebbségi kozosségek fennmaradasat biztositani lehes-
sen. A Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanyanak 1. artikulusa szerint
minden népnek joga van az dnrendelkezésre,? a dokumentum azonban sem-
milyen definiciot nem tartalmaz arra vonatkozoan, hogy kit Iehet ,,nép”-nek
tekinteni. A foéldrajzi értelemben vett Europa 49 allama koziil 10 rendelkezik
jelenleg az erdélyi magyar kozosség 1élekszamanal kisebb népességgel, to-
vabbi 5-nek pedig az erdélyi magyarsaghoz foghato a lélekszama. Ugyanak-
kor a 49 eurdpai allamban 20 koriilire tehetd azon nemzeti kozO0sségek sza-
ma, amelyek 1 millio f616tti Iélekszammal rendelkeznek, és magukat ,,nép”-
nek tekintik, tovabbi 30-hoz hasonléan, amelyek legalabb félmillios kisebb-
ségek valamely europai allam teriiletén. Biré Gaspar megfogalmazasa szerint
a nemzetkozi gyakorlat sajatosan korkoros logikaval kezeli ezt az ellentmon-
dast: az 1945 utan uralkodonak szamito szemlélet szerint nemzet az a nép,
amely az onrendelkezés eszkozével élve dllamot hoz 1étre és mikodtet, a
kurrens nemzetko6zi jogi gyakorlat pedig a 1étezé allamok polgarainak az 0sz-
szességét tekinti népeknek.* A nemzetkozi jog ugyanakkor az egyéni jogok
doktrinalis alapjain nyugszik, és néhany ajanlas jellegli dokumentumot le-
szamitva mereven elutasit minden olyan torekvést, amely a kollektiv jogok
révén probal védelmet biztositani a ko6zosségi fennmaradasban érdekelt
nemzeti kozosségeknek, mikozben az allamalkotas a kollektiv jogok legma-
gasabb lehetséges formaja, amelynek minden allamalkoto nép de facto ha-
szonélvezdje.” Ebben a szamos belsd ellentmondassal terhelt nemzetkozi
helyzetben az onrendelkezés valamilyen formajaban érdekelt kisebbségi ko-
z0sségek szamara két lehetdség adott: az erdszak eszkodzeihez folyamodva
probalnak ,,nép”-pé avanzsalni, érvényt szerezve onrendelkezési joguknak,
amint az Koszovo vagy Dél-Szudan esetében tortént legutobb - ezt nevezi

3 ,Minden népnek joga van az Onrendelkezésre. E jog értelmében a népek szabadon
hatarozzak meg politikai rendszeriiket és szabadon biztositjak gazdasagi, tarsadalmi
és kulturalis fejlédésiiket.”

4 Biré Gaspar: A State is a Nation, is a People, a Body, a Community, a Society. An-
nales Universitatis Scientarium Budapestinensis de Rolando Eotvés Nominate - Sectio
luridica, 2012/53. 267-338.

5 Egyediili kivételként a Bennsziilott Népek Jogairol szolo, 61/295. szamu, 2007. szep-
tember 13-an az ENSZ kozgytilése altal elfogadott Nyilatkozat emlithetd, amelynek
3. artikulusa kimondja, hogy a bennsziilott népeknek joguk van az dnrendelkezésre.
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Will Kymlicka a nemzetkozi jogrend perverz kovetkezményének® -, vagy a
dominans tobbségekkel folytatott egyezkedések és dialogus utjan toreksze-
nek olyan jogi keretek és intézményes berendezkedés kialakitasara, amelyek
szavatolni képesek a kozosségi identitas megdrzését.

A cél romaniai kontextusa

Az erdélyi magyarsag az 1989-es romaniai fordulatot kovetéen aktiviza-
lodott politikai képviselete révén az utobbi utat valasztotta. A szinte csoda-
szamba men6é modon megszervezddott ernydszervezet, amelynek kezdetben
eredményesen sikeriilt 6tvoznie a hatékony, centralizalt csucsvezetés kove-
telményét a teriileti képviseletet, illetve az ideologiai platformok létrejottét
és mukodését lehetdvé tevo szovetségi jelleggel, igen latvanyos eredménye-
ket ért el a valasztok megszolitasa €s mozgodsitasa terén, ami sokat igéré po-
ziciot biztositott szamara a kinnal-bajjal konszolidalédo romaniai tobbpart-
rendszerben. Hamar kideriilt azonban, hogy azoknak a politikai céloknak,
amelyek az RMDSZ programja szerint az erdélyi magyarsag k6zosségi meg-
maradasanak a feltételeit lettek volna hivatottak 1étrehozni, a roman belpoli-
tika kiizdoterén, a roman tobbséget képviseld politikai szereplokkel valo
egyezkedés utjan sem konnyu érvényt szerezni. Az erdélyi magyarsag nevé-
ben eljarok a k0zO6sség megmaradasanak a garanciait a kollektiv jogokra ala-
pozott intézményes berendezkedésekben tudtak csak elképzelni, roman ol-
dalrol viszont merev elvi elutasitasba iitk6zott minden olyan elképzelés,
amely kilépett az egyéni jogok formajaban biztositott védelem keretei koziil
(annak ellenére és azzal egyliitt, hogy szamos hatalyos romaniai jogszabaly-
nak a kollektiv jogokkal egyenértékii konzekvenciai vannak).

Az allaspontok Osszebékithetetlensége ellenére az, amit az elmult 25
esztenddben az RMDSZ-nek sikeriilt elérnie, folottébb latvanyos, hiszen az
erdélyi magyarsag helyzete - jogi €s politikai értelemben legalabbis - Tria-
non ota soha nem volt a jelenlegihez foghato mdédon konszolidalt. A mar
emlitett 931 hatalyos jogszabaly, amely ilyen vagy olyan formaban kisebb-
ségvédelmi eldirasokat tartalmaz, a romaniai képviseleti rendszer altal lehe-
tové tett poziciok az orszagos szintt és a helyi dontéshozatalban, a kiterjedt
oktatasi intézményhalozat, amely jelentds intézményi onallosag koriilmé-
nyei k6zott roman allami finanszirozassal mikodtet anyanyelven biztositott
oktatasi programokat az 6vodatol az egyetemig, a miivel6dési intézmények,
sajtéorganumok és a kozszolgalati média kisebbségi adasainak latvanyos

6 Kymlicka, Will: The internationalization of minority rights. International Journal of
Constitutional Law, 2008, 6/1. 1-32.
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vilaga, a visszaszolgaltatott k0zoOsségi javak, az egyesiileti élet sok teriileten
kimagaslo megvalodsitasai, illetve mindaz, ami a felsoroltakhoz a magyar al-
lam tamogatasanak koszonhetéen adoédik hozza a roman jogrend altal biz-
tositott keretek kozott - oktatasi intézményektdl az identitds megdrzését
célzo, alanyi uton folyodsitott tamogatasokon at az épitett és targyi-szellemi
Orokség megorzését szolgalni hivatott valtozatos finanszirozasokig - nehe-
zen cafolhato bizonyitékai ennek az allitasnak.

E gyors szamvetésbdl kirajzolddo latvanyos kép ellenére az erdélyi ma-
gyar kozgondolkodas uralkodo trendjei szerint az erdélyi magyar kisebbség-
politika kudarcos és célt tévesztett. A hianyérzetek alapvetden két konkré-
tumhoz kotheték: az autonomia teljesiiletlen igéretéhez, illetve a roman al-
lam altal finanszirozott, 6nallé6 magyar - Bolyai - egyetem visszaallitasara
iranyul6 torekvések megvalosulatlansagahoz. A kisebbségi jogharc eredmé-
nyeinek tekintetében az arnyékolja be tovabba a koézhangulatot, hogy sza-
mos hatalyos jogszabalynak - amelyek féleg a nyelvi jogokkal kapcsolato-
sak - a gyakorlatban nem lehet érvényt szerezni a tobbség képviseldinek az
ellenkezése kovetkeztében. Az erdélyi magyar kisebbségpolitika teljesitmé-
nyével kapcsolatos kozhangulatot jelentdés mértékben befolyasoltak az
utobbi idében a magyar allam latvanyos nemzetpolitikai intézkedései is,
amelyek a kivitelezhetetlennek bizonyulo célkitizések, illetve a beteljesiilet-
len varakozasok tekintetében lettek volna hivatottak karpétolni a romaniai
magyar kisebbséget. S ha a tulajdonképpeni cél, az erdélyi magyarsag sziil6-
f6ldjén valo megmaradasat szavatolni képes jogi-intézményi berendezkedés
kialakitasara iranyuld eréfeszitések vitathatatlanul megrekedni latszanak a
roman-magyar viszony kozelmultban tapasztalhato alakulasanak a kovet-
keztében, a magyar nemzetpolitika markans megnyilvanulasai mintha azt
az lizenetet fogalmaznak meg, hogy értelmetlen igyekezet megallapodasra
torekedni a roman féllel, az erdélyi magyarsag sorsanak a kulcsa a magyar
allam nevében eljarok kezében van. A mérleg paradoxon jellege nyilvanvalo
- jogos a kérdés, hogy minek a szamlajara irhaté ez a megnyugtaténak sem-
miképp nem tekinthetd dsszkép.

Eszkozok a cél szolgalataban

Kiss Tamas, Barna Gergo6 és Székely Istvan Gergd arrol értekeznek hi-
vatkozott tanulmanyukban, hogy az erdélyi magyar kisebbségpolitikanak az
elmult 25 évet feldleld torténetében két nagyon kiilonbozd logikat kovetd
korszak kiilonitheto el. Az 1989-es fordulatot kdvetden 1996-tal bezarolag a
parhuzamos kisebbségi tarsadalom kiépitésének a célja lebegett az RMDSZ
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vezetdinek a szeme el6tt, az 1996-os kormanyra 1épést kovetdéen pedig az
allami er6forrasok elosztasaban valo részvétel szandéka volt a meghatarozo
abbdl a felismerésbdl kiindulva, hogy a teljesnek kozel sem mondhaté par-
huzamos tarsadalom idékozben 1étrejott intézményeinek a forrasigényére
- féként az oktatas, kozigazgatas és a kulturalis intézmények, illetve a ma-
gyar nyelvii média teriiletein - ez a lehetd legjobb valasz.

A tanulmany meggy6dzden érvel a fordulatot egyrészt lehetévé, masrészt
elkeriilhetetlenné tevé okok feltarasara torekedvén. Az 1996 el6tti idészakot
a roman-magyar torésvonal dominanciaja jellemezte, allitjak a szerzok, ami
a kisebbséget donté modon nemzeti mozgalom jellegili politizalasra kénysze-
ritette, egyfeldl a magyar kozosség Romanian beliili statusaval kapcsolatos
kérdéseket tartva napirenden, masfeldl kozosségépitd feladatokat probalvan
ellatni, potlandé mindazt, amit a roman allam nem volt hajlando - vagy ké-
pes - nyudjtani magyar etnikumu allampolgarainak. A nemzeti alapu politiza-
las része volt tovabba a roman partrendszeren belill egyre markansabban el-
szigetel6dé RMDSZ-nek az a nem tul koncepciozus és kevéssé sikeres torek-
vése, hogy a romaniai magyar kisebbség helyzetének az ligyét bevigye a nem-
zetkozi politika napirendjére. Az 1996-os kormanyra 1épést ezzel szemben
az tette lehetdvé, hogy a novemberben lezajlott valasztasok eredményei alap-
jan a roman politikai mezény megfelelé modon pluralizalédott ahhoz, hogy
az immar alapvetéen nem etnikai jellegli torésvonalak altal megosztott part-
rendszer koriilményei kozott ne legyen elképzelhetetlen, hogy az RMDSZ
egy kormanyképes koaliciohoz csatlakozzék. A kormanyra 1épés altal elindi-
tott stratégiavaltast Kiss Tamas, Barna Gerg6 és Székely Istvan Gergd sze-
rint az tette ugyanakkor elkeriilhetetlenné, hogy az RMDSZ-ben lezajlott egy
elitcsere: a kilencvenes évek els6 felének az eseményeit meghatarozo, elsé-
sorban a kulturalis szféraban tevékenykedo6 és donté mértékben a kommu-
nista partallami idékben szocializalodott értelmiségieket fokozatosan kiszo-
ritotta egy gyokeresen mas politikai kultiran nevelkedett, tobbnyire vallalko-
z061, gazdasagi érdekcsoportokat képviseld 1j generacio.

Ebben az imponal6 fogalmi apparatussal kivitelezett elemzésben elsik-
lik mindazonaltal egy fontos részlet. Az 1996-os kormanyra 1épésre vonat-
kozo dontés hatterében elsdsorban nem az eréforras- és pozicié allokaciod
elényeire spekulald torekvés, hanem a bizonyitasi kényszer huzodik meg: a
varatlanul 6liikbe hullott koalicios meghivassal szembesiil6 RMDSZ-veze-
tok feltehetden arra gondolhattak, hogy a korabbi évek kisebbségpolitikai
kudarcainak a korrigalasara nyilik lehet6ség a végrehajto hatalomban valé
részvétel utjan. Es valoban, az 1996-2000 kozotti mandatum prioritasait
még az erdélyi magyar kisebbség roman allamhoz fliz6d6 viszonyanak a
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rendezetlen kérdései uraltak, illetve a parhuzamos tarsadalom intézmény-
rendszerének egy fontos hianyzo elemére, a Bolyai Egyetem visszaallitasara
iranyul6 probalkozasok kototték le az energiakat. Az allami er6forrasokhoz
valé hozzaférésbél fakado eldnyok felismerésére és kiaknazasara csak ké-
sobb, jellemzé modon a 2004-2008 kozotti mandatum idején keriilt sor,
ekkor kezdtek megmutatkozni a Kiss-Barna-Székely tanulmanyban emle-
getett elitvaltas kovetkezményei is.

A kormanyra l1épésre vonatkozo dontéssel kapcsolatban inkabb az a kér-
dés, hogy mennyiben szolgalta a célt - az erdélyi magyar kisebbség helyze-
tének konszolidaciojat - az RMDSZ csucsvezetdségének az az elhataroza-
sa, hogy a 7%-nyi parlamenti jelenlétének a végrehajté hatalomban vald
résztvallalasaval probal nyomatékot kolcsondzni. Az adott kontextusban,
hatévnyi elszigeteltség és kollektiv megbélyegzettség utan nem teljesen ért-
hetetlen az ahhoz fliz6tt remény, hogy kormanyparti poziciobol napirendre
lehet tzni az erdélyi magyarsag és a roman allam viszonyanak még rende-
zetlen kérdéseit, ¢s megfeleld taktikaval szOvetségeseket lehet szerezni a
legfontosabb célok eléréséhez. A romaniai politika féaramahoz tartozo po-
litikai alakulatként ugyanakkor eredményesebben lehet {izeneteket eljuttat-
ni a roman kozvéleményhez azzal kapcsolatban, hogy mit akarnak az erdé-
lyi magyarok, hogyan képzelik el viszonyukat a roman allammal, illetve
tObbségi tarsadalommal, €s melyek azok az intézményes berendezkedések,
amelyeket elengedhetetleneknek gondolnak ahhoz, hogy érvényt lehessen
szerezni annak, amit a roman alkotmany 6. szakasza mond ki az identitas
megOrzésével és fejlesztésével kapcsolatos jogra vonatkozoan.

A négy, kormanyban eltoltott esztendé keserti, de rendkiviil fontos kon-
zekvenciakkal zarult: kirajzolta azokat a hatarokat, amelyeket a roman poli-
tikai er6k nem voltak hajlandok atlépni a romaniai magyaroknak tett ,,en-
gedmények” tekintetében. Vilagossa valt, hogy a roman nemzet- és allam-
épitési stratégia célkitiizéseivel 1ényeges pontokon Osszeegyeztethetetlen
az, amit a romaniai magyarsag nevében fellépé RMDSZ a kozosségként
valo megmaradas garancidiként gondolt el, jelesiil a k6zjogi autondmia ¢és
az Onallé, magyar nyelvii allami egyetem. Az igazi probléma véleményem
szerint az, hogy ebbdl a helyzetbdl az RMDSZ csucsvezetése nem a megfe-
lel6 kovetkeztetéseket vonta le, legalabb harom vonatkozasban.

A kihagyott lehetoségek

Az RMDSZ csucsvezetése mindenekel6tt nem ismerte fel, hogy egy
olyan politikai rendszerben, amelyben a hatalom a megszerzett szavazatok
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szamaval van egyenes aranyban, egyetlen politikai eré sem engedheti meg
maganak, hogy olyan politikai alkukat k0sson meg, amelyek szembemen-
nek valasztoi akarataval. A roman kozvélemény mérvado részét akkoriban
a roman tarsadalom olyan rétegei hataroztak meg, amelyek a nemzeti kom-
munizmus legsdtétebb éveiben szocializaldédtak, akiket az 1989-es fordula-
tot kdvetden folyamatosan riogattak a magyar veszéllyel, és akiknek semmi-
Iyen esélyiik nem volt kiegyensulyozott, targyszerl informaciohoz jutni azt
illetéen, hogy ,,mit akarnak a magyarok”. Ebben a helyzetben azt feltételez-
ni, hogy azokat a célokat, amelyeket az RMIDSZ zaszlajara tiizott, van esély
kivivni figgetleniil attél, hogy mit tud rolunk a roman tobbség, és mit gon-
dol a céljainkrol, igen sulyos politikai tévedés volt.

Az RMDSZ politikai elitje nem vonta le a megfelel6 kovetkeztetéseket
az 1996-2000 kozott begyujtott tapasztalatokbol sajat valasztoival, illetve
az altala képviselt kozosség tagjaival szemben sem. Annak alapjan, amit a
roman politika legfels6bb koreiben megtapasztalt, halaszthatatlan koteles-
sége lett volna széles koru dialogust kezdeményezni az erdélyi magyarsag
kiilonb6zé koreiben arrol, hogy miként kell ujragondolni azokat a célokat,
amelyeket az erdélyi magyarsag politikai képviseletét felvallalo szervezet
kozvetleniil az 1989-es fordulat utan programjaba foglalt, mi az, ami azok-
bol tarthatd, és mi szorul korrekcidra. A kormanyban eltoltott négy eszten-
dé6 kudarcsorozata egyértelmuvé tette, hogy az erdélyi magyarok olyan szo-
cializacios mintakat éltetnek €s termelnek ujra, amelyek alkalmatlanokka
teszik 6ket arra, hogy identitasuk fenntartasanak a romaniai feltételeit felis-
merjék, és a felismerés konzekvenciainak érvényt tudjanak szerezni a ro-
man allammal szemben. Az RMDSZ politikai elitjének az lett volna a fel-
adata 2000 utan, hogy az uralkodo szocializacidés mintak fokozatos atrajzo-
lasanak a sziikségességét nyiltan folvallalja, és élére alljon annak a folya-
matnak, amely lehetévé tette volna a kozOsségi kompetencidk kiegészitését
néhany lényeges vonatkozasban, annak megfeleléen, amit az erdélyi ma-
gyarsag sajatos beagyazottsaga megkovetel.

Az 1996-2000 kozotti kormanyzati részvétel egy tovabbi lényeges ko-
vetkezménye a magyar nemzetpolitikaval kapcsolatos. A Bolyai Egyetem
visszaallitasa érdekében lefolytatott elkeseredett kiizdelem eredménytelen-
ségét elismerve az RMDSZ csucsvezetése 1999 6szén ugy foglalt allast,
hogy a teljes vertikumaban kiépitett és a teljes spektrumot lefedd erdélyi
magyar felsfoktatast csak maganegyetemi keretek kozott lehet elképzelni.
Ezzel az allasponttal a RMDSZ hivatalosan is atengedte a terepet a magyar
nemzetpolitikanak, és kezdetét vette az a folyamat, amely soran a magyar
allam egyre tobb feladatot vallal at a roman allamtol.
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A 2000-ben véget ért mandatumot kovetéen az RMDSZ fokozatosan
elindult a partosodas utjan. A folyamat politikai ésszeriiségét nehéz volna
vitatni, kétségtelen mindazonaltal, hogy az egykori ernydszervezet szovetsé-
gi jellege fokozatosan folszamolddott, és az erdélyi magyarsaggal a kiilon-
bozd csatorndk révén tartott korabbi kapcsolat leépiilt - ennek a folyamat-
nak az egyik utolso fontos mozzanata volt a Szovetségi Egyeztetd Tanacs
felszamolasa 2008-ban. Egy magat koalicios partneri szerepben kiprobalt
politikai szervezet részeérdl, amely a nemzetpolitikai kudarcoktoél eltekintve
derekasan helyt allt, csak megérteni lehet az arra iranyulo torekvést, hogy a
partfegyelem szamonkérését konnyebben lehetévé tevd szerkezeti refor-
mokkal torekedjék politikai hatékonysaganak a fokozasara. Egy onmagat
komolyan vevé politikai part tevékenysége ugyanakkor nem korlatozodik
rendszerint a szavazat-maximalas funkcioira, a szavazok, illetve a tagabb
kornyezet politikai szocializacidjabol valé résztvallalas nem kevésbé fontos
feladata a politikai partoknak. Az RMDSZ azonban sem a valasztoi, sem a
roman kozvélemény iranyaban nem vallalta fel ezt a ,,nevel6i” feladatot, és
attol azota is folyamatosan elhatarolodik. Ehelyett tjabb és ujabb politikai
partnerek koalicios meghivasat elfogadva probalkozott a lIehetetlennel: an-
nak bizonyitasaval, hogy az erdélyi magyarsag célkitlizéseit a roman tobb-
ség zsigeri elutasitasa ellenére is el lehet érni, a kérdés csupan a megfelel6
partner megtalalasan mulik.

A roman kozvélemény megszolitasa pedig nem lett volna reménytelen
vallalkozas. Az 1996-2000 kozotti kormanyzati szerepvallalas - tul a ki-
sebbségpolitikai kudarcokon - meglehetdsen pozitiv visszhangot valtott ki
a roman tobbség mérvado koreiben. Az, ahogyan a magyar miniszterek el-
lattak a feladatukat a kormanyban, és ezzel kivették a résziiket az orszag
legfelsébb iigyeinek az intézésében, nagyon hatarozottan ellenkezett azzal a
korabbi képpel, amely a ,,magyar veszéllyel” kapcsolatban 1990-1996 ko-
zOtt uralta a nyilvanossagot. Az RMDSZ ugyanakkor igen hathatds segitsé-
get nyudjtott a roman allamnak a nemzetkozi megitélés javitasa tekintetében.
Azzal, hogy kormanyra l1épett, értelemszer(ien jart egyiitt, hogy az RMDSZ-
nek le kellett mondania arrol a korabbi torekvésérél, hogy a kisebbségi kér-
dést megprobalja a nemzetkozi forumok napirendjén tartani, €s kiilsé nyo-
masgyakorlassal igyekezzék elérni azt, amit a roman allam részérol az erdé-
lyi magyarsag fennmaradasat biztositani képes jogi-intézményi berendezke-
dés formajaban latni szeretett volna. Ma mar ritkan esik szé errdl, de az
RMDSZ-nek ez a 1épése igen fontos szerepet jatszott az orszag euro-atlanti
felzarkozasanak az utjaban tornyosuld akadalyok elmozditdsaban - egy
ilyen horderejli politikai szerepvallalasnak az eredményeit minden bizony-
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nyal eredményesebben is lehetett volna kamatoztatni mind a politikai cé-
lok, mind a magyar kisebbséggel kapcsolatosan a kdzvéleményben uralko-
do6 kép befolyasolasanak a tekintetében. Egy olyan orszagban, ahol a politi-
kai kultura meglehetésen képlékeny, a vezeté véleményformaldk szerepe
pedig joval nagyobb, mint ami indokolt lenne, egy megfeleléen kialakitott
kommunikacios stratégiaval igen latvanyos eredményeket is el lehetett vol-
na érni. A 2000-2004 kozo6tti négy év, amikor az RMDSZ nem volt korma-
nyon, csupan a kormanyt tamogaté parlamenti tobbségnek volt a része, erre
a feladatra kiilonosen alkalmas idészak lett volna.

Noha a gondolatmenet szempontjabol kitérének szamit, fontos itt visz-
szatérni roviden az elsé kormanyban eltoltott ciklus politikai konzekvencia-
ira. Formai szempontok szerint itélve ugy tiinhet, hogy az RMDSZ részérél
nagy feleldtlenség volt lemondani a nemzetkozi nyomasgyakorlas eszkozé-
rél. Tobb olyan koriilménnyel kell szamolni ugyanakkor, amelyek alata-
masztjak ennek a dontésnek az indokoltsagat. A nemzetkozi jog kotelezd
érvényll eszkdzeihez flizott varakozasokrol akkor mar tudni lehetett, hogy
megalapozatlanok, a kisebbségi jogok terén illetékes nemzetkozi szerveze-
tek pedig semmi jelét nem adtak annak, hogy a roman-magyar vitaban az
utobbi fél igaza mellett volnanak hajlandok a garasletételre. Ennek a
legegyértelmiibb bizonyitékat az euro-atlanti bévitések folyamataban fontos
elokészitd szerepet jatszo Europa Tanacs adta, amely 1993 oktoberében
Romaniat tagjai kozé fogadta annak ellenére, hogy az RMDSZ - mindmaig
egyik legkoncepciozusabbnak szamitd nemzetkozi fellépésében - arra fi-
gyelmeztette a nemzetkozi kozvéleményt egy 1993 augusztusaban kiadott,
Marko6 Béla szovetségi elnok és Takacs Csaba tigyvezetd elnok altal alairt
memorandumban, hogy az orszag ,mindaddig, amig jogrendjében a sziiksé-
ges valtoztatasokra nem Kertil sor, és amig alapvet6 intézményeinek muko-
dése nem kielégitd, az Europa Tanacs-tagsag feltételeit 1ényegileg nem telje-
siti.”” 1993-1995 kozott jelentds nyomas nehezedett az RMDSZ csticsve-
zetésére - és egyben a magyar allam illetékeseire - az amerikai diplomacia
részérdl,® ami annak volt betudhato, hogy a NATO dontétt a biztonsagi
garanciak kiterjesztésérdl azokra a korabban a szovjet érdekovezethez tar-
tozo ,koztes europai” térségekre, amelyek a Szovjetunio 0sszeomlasat ko-
vetdéen nagyhatalmi feliigyelet nélkiil maradtak, é¢s ennek okan a nyugat-bal-

7 A Romaniai Magyar Demokrata Szdvetség memoranduma Romaénia felvételérdl az
Eurépa Tanacsba. Regio. Kisebbség, politika, tarsadalom, 1994. 2. sz.

8 A kérdés egyes részleteit illetéen lasd Salat Levente - Novak Csaba Zoltan: Ethnicity,
Nationalism, and the Minority Regime. In Stan, Lavinia - Vancea, Diane (eds.): Post-
Communist Romania at Twenty-Five. Lanham: Lexington Books, 2015: 63-85.
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kani haborukhoz hasonlo szérnylségeket produkaltak. Végsé soron ennek
a szamlajara irhato, hogy 1996 szeptemberében, hosszas, fesziilt vitakkal
terhelt el0készité folyamat lezarasaként a felek alairtak a roman-magyar
alapszerzédést, amibe a roman félnek utolso pillanatban felmenté klauzulat
sikeriilt bevinnie az Europa Tanacs 1201/1993-as ajanlasanak autondémiara
vonatkozo kitételével’ kapcsolatosan.l? Fontos itt megjegyezni, hogy az
1201 (1993) szamu dokumentumra utalas tortént az Europa Tanacs Parla-
menti Kozgyulésének 1993. évi 176. szamu, Romania tagfelvételi kérelmé-
rél megfogalmazott allasfoglalasban - igaz, hogy ott is csak a kisebbségi és
az oktatasi torvénnyel kapcsolatos ajanlasok osszefiiggésében.!! A magyar-
roman alapszerzédés alairasaval Magyarorszag hivatalosan is lemondott
arrél, hogy a roman allam és az erdélyi magyar kisebbség kozotti vitaban
védOhatalmi szerepet vallaljon a nemzetkozi politika kiizd6terén.

A fentiek figyelembevételével nem lehet csodalkozni azon, ha az
RMDSZ politikai elitje azt a kovetkeztetést vonta le 1996 6szén, hogy az
erdélyi magyarsag sziil6foldon valdé magmaradasaval kapcsolatos célkitii-
zésnek a romaniai politika szinterén a tobbséget képviseld politikai szerep-
l6kkel alkudozva lehet csak érvényt szerezni, és azon még kevésbé, hogy
1996 novemberében a kormanykoalicioban vald részvétellel kapcsolatos
felkérést elfogadta. Joggal lehet ezzel szemben kritikat megfogalmazni az-
zal kapcsolatban, ahogy az RMDSZ politikai elitje ezt a végsd soron Olébe
hullott lehet6séget kamatoztatta: ahelyett, hogy az erdélyi magyarsag és a
roman allam kozotti viszony rendezésének elvi aspektusaira helyezte volna

9 A 11. cikkely szerint ,,Azokban a korzetekben, ahol egy nemzeti kisebbséghez tartozo
személyek tobbséget alkotnak, ezen személyeknek jogukban all, hogy sajatos torté-
nelmi és terlileti helyzetiilknek megfeleld €s az allam nemzeti torvénykezésével 6ssz-
hangban all6 helyi vagy autonom kozigazgatasi szervekkel vagy kiillonleges statussal
rendelkezzenek.”

10 A szerzédésben hivatkozott dokumentumok listajat tartalmazé Melléklet 3., az Euré-
pa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1201 (1993) szamu ajanlasat emlité pontjahoz
flizott labjegyzet igy szol: ,A Szerz6dd Felek egyetértenek abban, hogy az 1201-es
ajanlas nem hivatkozik kollektiv jogokra, és nem kotelezi a Feleket arra, hogy az em-
litett személyek szamara biztositsdk a jogot az etnikai alapu teriileti autondémia spe-
cialis statusara.” Figyelmet érdemel a koriilmény, hogy ez a részlet az alapszerzédés
magyar valtozatanak az interneten legkOnnyebben elérhet6 valtozataiban nem jelenik
meg.

11 , A kozgytlés javasolja a roman hatosagoknak és Romania Parlamentjének: 1. fogad-
jak el és 1éptessek életbe a lehetd legrovidebb iddn beliil vallalt kotelezettségeikkel és
az 1201-es (1993) Ajanlassal 0sszhangban, a nemzetiségi és az oktatasi torvényt (...)”
Regio. Kisebbség, politika, tdarsadalom, 1994. 2. sz.
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a hangsulyt - példaul az aranyossag valamilyen formajanak a konkrét sze-
reploktol fiiggetlen intézményesitésére torekedvén -, és ennek érdekében
folytatott volna egy koncepcidzus, a politikai kommunikacioban jartas szak-
emberek tudasat kamatoztatd kampanyt a roman kozvélemény megfeleld
tajékoztatasa érdekében, az esetiség logikajara hagyatkozott, és zart ajtok
mogotti targyalasok keretében probalta elérni olyan konkrét politikai célok
teljesiilését, amelyeket a valasztoi tamogatasért folytatott kiizdelemben re-
mélt kamatoztathatonak.

Joggal lehet feltételezni, hogy a teljesitési kényszer szamlajara irhato az
is, hogy az RMDSZ nem vallalta a ,,nevel6i” szerepet tulajdon valasztoinak
a vonatkozasaban sem. Az 1996-2000 kozotti kormanyzati szerepvallalas
tapasztalatai alapjan kiilondsebb kockazat nélkiil ki lehetett volna allni az
erdélyi magyar valasztok elé azzal az lizenettel, hogy amennyiben a romani-
ai magyar kisebbség komolyan gondolja, hogy meg kivan maradni anyanyel-
vét €s kulturajat fenntarto kozosségként a sziil6foldon, akkor szembe kell
néznie egy sor olyan konzekvenciaval, amelyeket az 1990-1996 kozott le-
zajlott kisebbségi jogharc alakuldsa és eredménytelensége tett egyértelmii-
vé. Az lizenet a kovetkezd fontosabb vonatkozasokra térhetett volna ki.

Szembe kell nézni mindenekel6tt azzal a ténnyel, hogy az erdélyi ma-
gyar kisebbség tagjai kevés eséllyel maradhatnak meg magyarnak Romania-
ban, ha ugy szocializalodnak, mintha Magyarorszagon élnének. Ahhoz,
hogy egy erdélyi magyar feltalalja magat és elboldoguljon a sajatos romani-
ai viszonyok kozott, egy sor olyan kompetenciaval kell rendelkeznie, ame-
lyekre nincs sziikség akkor, ha valaki Magyarorszagon él. A kérdés banalis-
nak tiinik, hiszen az erdélyi magyarok egy jelentés része mindezt magatol
értetddonek tartja, és a maga erejébdl eldbb-utobb szert is tesz ezekre a
kompetenciakra. Nem kevésbé igaz ugyanakkor, hogy szamos erdélyi ma-
gyar azért dont sziil6foldjének elhagyasa és az anyaorszagba valo atkolto-
zés mellett, mert azt a vilagot, amelyre kornyezete, iskolai felkészitették,
Romaniaban egyszerien képtelen megtalalni.

Kovetkezésképpen az RMDSZ részérdl az lett volna célszert, hogy az
uralkodé szocializacios mintak megvaltoztatasanak a sziikségessége az er-
délyi magyar kozgondolkodas 1ényeges elemévé valjék valamikor 2000 utan,
¢és elkezdddjék az a munka, amely a kozOsségi kompetenciakkal kapcsola-
tos elvarasrendszerbe egyik fontos elemként emeli be a roman tobbséggel
kialakitott és fenntartott kapcsolatokat. Ezeknek a kapcsolatoknak a tekin-
tetében egyfeldl az lehetett volna a cél, hogy az erdélyi magyarok szélesebb
tOmegei szamara valjanak elérhet6kké a szellemi-fogalmi 6nvédelem eszko-
zei azokban az esetekben, ha inzultusok érik 6ket a kisebbségi - foként
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nyelvi - jogaik gyakorlasanak az okan, masfeldl, hogy feltalaljak magukat
azokban a helyzetekben, amelyeknek tarthatatlan, a roman-magyar vi-
szonyt hosszu tavon alaaknazé kovetkezményeire egy Rogers Brubaker al-
tal iranyitott, 1995-2001 kozott kivitelezett kutatas!? hivta fel a figyelmet:
az erdélyi interetnikus békének, amelyet a politikusok csatarozasaitol fiig-
getlenill a mindennapok szintjén lehet tapasztalni, az a magyarazata, hogy
a hétkoznapi élet legkiilonfélébb szinterein a magyarok és romanok az érzé-
keny témak elkeriilését szolgald taktikak alkalmazasaval tartjak fenn az egy-
mas elfogadasara alapozo jo viszonyt. Magyaran, romanok és magyarok jol
megvannak egymas tarsasagaban mindaddig, amig elé nem bukkan a kér-
dés, hogy ,,mit akarnak a magyarok”. Ha erre sor keriil, egyik fél sem rendel-
kezik azokkal a kompetenciakkal, illetve ismeretkészlettel, amelyek leheto-
vé tennék szamukra a helyzet megfelel6 diszkurziv és affektiv kezelését. Egy
olyan etnikumko6zi béke, amely a mindennapi élet szintjén a 1ényeg megke-
riilésének a taktikajan alapszik, illetve amelyre ravetiilnek a kozosségeket
képviseld politikusok kozott fesziild, megoldhatatlannak tiiné ellentétek,
aligha tekinthetd szilardnak és hosszu tavon fenntarthaténak - ennek a
problémanak a kezelése kovetkezésképpen az RMDSZ egyik leghalasztha-
tatlanabb feladata kellett volna, hogy legyen, ha a cél, aminek a szolgalata-
ba szegddott, valoban az erdélyi magyarsag sziil6f61don valo megmaradasa-
nak a lehetove tétele.

A valasztokat megcélzo lizenet tovabbi fontos elemeként kellett volna
felhivni - valamikor a 2000. év tajékan - az erdélyi magyarok figyelmét arra
is, hogy illuzié azt gondolni, hogy az erdélyi magyarsag békében és jolétben
éldegélhet a maga kis magyar vilagaiban Erdély-szerte, fiiggetleniil attol,
hogy Romaniaban kozben mi torténik. A magyar adofizetok altal generalt
roman allami bevételre vald hivatkozasokbol, amelyek strtin fordultak el
példaul a Bolyai Egyetem visszaallitasaval kapcsolatos kovetelésekben, az is
kovetkezik, hogy roman allampolgarokként az erdélyi magyaroknak maguk-
nak is hozza kell jarulniuk azoknak a célkitiizéseknek a teljesiiléséhez, ame-
lyeket a roman allamtol - egyébként joggal - elvarnak. Azt, hogy Romania
sikeres, prosperald orszag legyen, amelyet baratsagos, civilizalt emberek
laknak, akik megértéen viszonyulnak az erdélyi magyarsaghoz, nem lehet
ugy elvarni, hogy a romaniai magyar kisebbség semmilyen tekintetben nem
vallalja a sorskO0zoOsséget allampolgarsagi alapu sorstarsaival, a roman al-
lamra mint 6sellenségre tekint, Ujra ¢€s ujra tapot ad a vele kapcsolatos, a

12 Brubaker, Rogers - Feischmidt, Margit - Fox, Jon - Gramcea, Liana: Nacionalista
politika és hétkoznapi etnicitds egy erdélyi varosban. LHarmattan Kiado, Budapest,
2011.
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roman kozvéleményt mélyen atitato sztereotipidknak, és k6zben kitartéan
koveteldzik.

Ahelyett, hogy az 1996-2000 kozotti kormanyzati részvétel konzekven-
ciabol kiindulva a fent roviden 6sszefoglalt kérdésekrél az RMDSZ csucs-
vezetése nyilt eszmecserét kezdeményezett volna elsé korben az erdélyi ma-
gyar értelmiség mérvado koreivel, masodik korben pedig - megfelelé mo-
don hangolt lizenetek alapjan - a feln6ttként kezelt valasztoival, az
RMDSZ-es politikusok arra vallalkoztak, hogy teljesitik a lehetetlent: az
egymast kovetd kampanylizeneteikben arrol biztositottak visszatéréen az
erdélyi magyarokat, hogy ha rajuk szavaznak, mentesiilni fognak a felsorolt
feladatok és kihivasok terhe alol, az RMDSZ majd mindent elintéz nekik és
helyettiik. A bizonyitasi kényszer csapdajanak a foglyaként az RMDSZ az-
ota sem tud kitorni ebbdl az 6rdogi korbol, négyévenként ujra és ujra vissza
kell térnie a nem teljesiilt lizenetekhez, ami jelentds mértékben magyarazat-
tal szolgal tobbek kozott arra a korabban emlitett paradoxonra is, hogy mi-
kozben az erdélyi magyarsag helyzete alapvetéen konszolidalt, és ebben az
RMDSZ érdemei eléviilhetetlenek, a kisebbségi kozgondolkodasra donté
mértékben a kudarcérzet a jellemzo.

A kihagyott lehetéségek kovetkezményei

Azzal kapcsolatban, hogy az elsé kormanykoalicids tapasztalat konzek-
venciaval valo ihlettelen safarkodasnak mi lett a hozadéka a késébbiekben,
tovabbi lIényeges dolgok deriilnek ki a mar hivatkozott Kiss-Barna-Székely
tanulmanybol. Az 1990-es évek legelején megfogalmazott kisebbségvédelmi
elképzelések és a romaniai politikai realitasok kozotti, athidalhatatlannak
bizonyulo szakadékot a tanulmany szerzoéi szerint az RMDSZ ,retorikai ket-
tosséggel” probalta elviselhetové szépiteni: politikai diskurzusanak féiranyat
tekintve nem adta fel ugyan a parhuzamos kisebbségi tarsadalom - és az
ennek konkrét tartalmat adé kozjogi autondmia - eszményét, a politikai gya-
korlat tekintetében azonban a hangsuly atkeriilt az esetiség logikajanak ki-
szolgaltatott politikai alkuk megkotésére. (Ezzel, tehetnénk hozza a tanul-
many kovetkeztetéseihez, az RMDSZ vezet6i és tisztségviseldi nehezen fél-
reérthetd, a szélesebb nyilvanossag tekintetében mégis dekodolatlanul ma-
radt iizenetet fogalmaztak meg arra nézve, hogy 6k tudjak a legjobban: az
autonomia itt és most, abban a formaban, amit az erdélyi magyar kozgondol-
kodas tiikr0z, megvalosithatatlan.) Kezdetben az egyezkedések szamos
olyan kérdésre iranyultak, amelyeket joggal lehetett a romaniai magyarsag
kozjogi statusanak a rendezésére iranyulo torekvésként értelmezni, a partpo-
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litikai alkuk lejt6jén elindult folyamatok azonban viszonylag rovid idén be-
1l kikotottek a pozicio- €s forraselosztas elényeit kamatoztato klientura-€pi-
tésnél. A Kiss Tamas, Barna Gergo és Székely Istvan Gergé altal jegyzett
tanulmany gondolatmenete szerint ez a fejlemény végsé soron elkeriilhetet-
len volt egyrészt annak betudhatoan, hogy a nemzetkozi példak tapasztalata
szerint az etnikai alapt partszervezédés rendszerint nem tud fiiggetlenedni a
politikai partikularizmus - kiilonféle juttatasokban konkretizalodo - jelensé-
gét6l, masrészt abbol kovetkezéen, hogy az RMDSZ kormanyzati rézvételét
lehetdvé tevo politikai gyakorlat egyebek kozott azért johetett 1étre, mert an-
nak a tulajdonképpeni haszonélvezdi a tobbséget képviseld koalicios partne-
rek voltak: azzal, hogy az RMDSZ viszonylag konnyen kifizethet6 résztvevo-
je lett tobb egymast kovetd koalicionak, végsd soron egy aszimmetrikus ha-
talmi berendezkedés létrejottéhez babaskodott, lehetévé téve a sokkal tobbe
keriil6 tobbségi koalicids partnerek kiszoritasat.

A tarsadalomépitésrdl a klientura-¢pitésre valo attérés mindazonaltal
nem ment végbe olyan radikalis fordulat formajaban, mint ahogy azt a
Kiss-Barna-Székely tanulmany alapjan gondolni lehetne. Mindenekel6tt
azért, mert a tObbségivel parhuzamos, kisebbségi tarsadalom létrehozasara
iranyulo deklarativ torekvéshez valdjaban 1996 el6tt sem tarsult az a k6z0Os-
ségszervezo erofeszités, amire sziikség lett volna ahhoz, hogy a kittizott cél
elérésének az esélyei huzamosabban megmaradjanak, legfeljebb csak addig,
amig az erdélyi magyar tarsadalmat azonosnak lehetett tekinteni az 6nma-
gat erny6szervezetként felfogd RMDSZ-szel. Az 1990-es években lezajlott
jogharc eredményeként a parhuzamos tarsadalom fogalmanak a lehetdsé-
gekhez mért tartalmat ado 6nallo intézményrendszer - magyar nyelvi isko-
lahalozat, székelyfoldi 6nkormanyzatok, a kulturalis és média-intézmények
viszonylag kiterjedt haldzata - forrasigénye ugyanakkor ennek az eszmény-
nek a kampanyokban valo szerepeltetését indokoltta tette akkor is, amikor a
hangsuly - f6ként 2004 utan - mar valoban a klientura-épitésre esett dontéd
mértékben, tObbnyire annak az uj, professzionalizalodott politikai elitnek a
nyomasara, amely mar nem torekedett az erdélyi magyar kisebbségi tarsa-
dalom integralasara, hanem beérte a mogottiikk allo teriileti vagy szakmai
jellegli érdekcsoportok klienturakként valo kiszolgalasaval.

A tulajdonképpeni problémat kovetkezésképpen €én nem abban latom,
hogy az RMDSZ felfedezte a végrehajtoi hatalomban valé részvétel elényeit,
¢és ennek koszonhetden atmeneti jelleggel sikerlilt kompenzalnia valamelyest
azokat a strukturalis hatranyokat, amelyek a magyar nyelvii-etnikumu roman
allampolgaroknak a roman allam eréforrasaihoz valo hozzaférését illetéen
érvényesek mind a mai napig, hanem abban, hogy az 1996-os kormanyra 1¢é-
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pést kovetden valahanyszor az RMDSZ-nek a valasztéi eredményesség €s az
erdélyi magyarsag hosszabb tavu érdekének a szolgalata - vagyis a tulajdon-
képpeni cél - kozott kellett valasztani, minden esetben az eldbbit tekintette
fontosabbnak, és egyetlen alkalommal sem vallalkozott arra, hogy a hosszu
tavu siker érdekében kockaztassa a rovid tavon mérheté eredményességet.
Ez a logika uralta - mint lattuk - az 1996-2000 kozotti kormanyzati szerep-
vallalas idején lefolytatott politikai kiizdelmet, és ez a tendencia valt uralko-
dova a 2004-es valasztasi kampannyal kezd6déen, amint azt néhany igen 1¢-
nyeges jelenségre ravilagitva beszédesen exponalja a Kiss-Barna-Székely
tanulmany is. Az erdélyi magyar kisebbség statusanak rendezésére iranyulo
kozpolitikai torekvések jelentdsége megmaradt ugyan 1996 utan is a nyilva-
nos beszédben, allitjak a szerzok, am a jogi kodifikaciora iranyulo igyekezet
a partpolitikai alkuk megkotésekor megallt a sajtoban és a politikai kampa-
nyokban felmutathato 1épéseknél, és nem terjedt ki a végrehajtasi rendeletek
szintjére, ami jelentdés mértékben gyengiti az esélyeit annak, hogy példaul a
nyelvi jogokkal kapcsolatos eldirasoknak vagy az oktatasi torvény néhany
fontos kitételének érvényt lehessen szerezni a gyakorlatban. A dolog még
egyértelmiibb abban a vonatkozasban, ahogy az RMDSZ a kozjogi autono-
mia tigyét kezeli: a kérdés fontos szerepet tolt be a kampanyretorika, illetve a
magyar kozosséget megcélzo kommunikacio szintjén, mikdzben a roman
partnerekkel folytatott alkuk napirendjén hosszabb ideje meg sem jelenik, a
roman kozvélemény megszolitasanak a fontossagara pedig mar végképp
nem terjed ki a figyelem. A kérdés Iényegét érintd magyarazata van ugyanak-
kor annak a nehezen felfoghat6 ténynek is, hogy az RMDSZ semmilyen kon-
cepciozusabb 1épést nem tett annak érdekében, hogy az allami eréforrasok-
hoz valo hozzaférésnek valamilyen elvi, a szereploktol fiiggetlenitett, példaul
az aranyossag elvére alapozott valtozatanak az intézményesiilése szoba jo-
hessen: a négyévenkénti mozgodsitas sikerében visszatérden nagy szerepe volt
az eddigiekben annak, hogy az RMDSZ kampanyretorikaja szerint nemcsak
a megszerezhetd erdforrasok, hanem a mar megszerzett kisebbségi jogok
keriilnek veszélybe, ha az RMDSZ nem jut a parlamentbe, illetve nincs jelen
a kormanykoalicioban.

Hiba volna mindazonaltal nem észrevenni, hogy a fentiek nem csupan a
fel nem ismert, illetve kihagyott lehet6ségek, a hibas taktikai kalkulaciok
vagy a rovid tava valasztasi kockazatok elutasitasanak a szamlajara irhatok.
A fokozatosan gyulé kisebbségpolitikai tapasztalattal paArhuzamosan egyre
inkabb felismerhet6 jelei vannak egy ideje annak, hogy magara a célra - az
erdélyi magyar kisebbség sziil6f6ldon vald megmaradasara - nézvést hal-
mozodik a kétely az Osszmagyar kozgondolkodasban. Minél inkabb nyil-
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vanvalova valik, hogy az erdélyi magyarsag sziil6foldon valo megmaradasa-
nak ara van, ahelyett, hogy felel6s, az adottsagokkal szamolo vita bontakoz-
na ki arrél, hogy mit érdemes vallalni és mit nem a cél érdekében, egyre
tobben vonjak le a kovetkeztetést, hogy a Romaniaba szakadt magyar ki-
sebbségnek nincs esélye megnyugtatd modon rendezni viszonyat a roman
allammal, ezért alternativakban kell gondolkozni. A magyar allam nevében
eljarok - noha feltételezhetéen nem ezt akartak - 2010-ben meghozott, a
magyar allampolgarsag konnyitett megszerzését lehetévé tevé dontésiikkel
foglaltak allast a kérdésben: az alanyi jogon megszerezhetd magyar allam-
polgarsag iizenete végsd soron az, hogy a magyar identitas megdrzésének
nincs mas utja, mint egyénenként jogi viszonyra Iépni a magyar allammal.
Hogy ennek hosszabb tavon mi lesz a kdvetkezménye, nehéz ez id6 szerint
megjosolni, de azt képzelni, hogy a magyar allampolgarsaggal is rendelkez6
erdélyi magyarok nagyobb eséllyel szerezhetnek érvényt kozosségi jovojiik-
kel kapcsolatos elképzeléseiknek a roman allammal szemben, minden ala-
pot nélkiilozé probalkozas.

A helyzet az allampolgarsag kiterjesztésére vonatkozo dontés ota to-
vabb egyszerlisodott: a nemzetpolitika uralkodo diskurzusa szerint a nem-
zet hatarok feletti egyesitése olyan integraciot jelent, amelynek egyetlen
kozpontja Budapest, az 6nmagat megszervezé erdélyi magyar kozosség fo-
galma kovetkezésképpen idejét multa, azzal a korabban érvényesnek tekin-
tett meggy6zddéssel egylitt, hogy az erdélyi magyarsag problémait a roman
allam illetékeseivel kell rendezni. Annak az uj nemzet-ideologiai iranyzat-
nak, amely szerint a hataron tuli magyarok problémait a mindenkori ma-
gyar kormany fogja orvosolni - kovetkezésképpen nincs értelme illuziokat
flizni a tObbségi nemzeteket képviseld politikai szereplokkel vald egyiittmu-
kodéshez -, igen latvanyosan ad nyomatékot az a tendencia, hogy a magyar
allam egyre tobb teriileten vallalja at a szomszédos allamok kormanyainak
a feladatait. Az eredmény pedig nem varat magara: a politikai kultira ural-
kodo trendjeivel, illetve a médiafogyasztas alakulasaval kapcsolatos leg-
utobbi mérések nagyon vilagosan mutatjak, hogy az erdélyi magyarok ér-
deklédésének a sulypontja Bukarestrdl atiranyult Budapestre; tombmagyar
terlileteken helyhatosagi vezetok korében gyakorlatta valt budapesti kap-
csolataik révén igényelni olyan célokhoz rendelt forrasokat, amelyeket ko-
rabban a roman koltségvetési keretek kozott volt szokas kivitelezni; és -
ami talan a legaggasztobb - a budapesti nemzetpolitika erdélyi helytartoi
kollaboransokként marasztaljak el és bélyegzik meg azokat, akik ideig-Oraig
még kitartanak amellett, hogy a sziil6f6ldjén vald6 megmaradasra berendez-
kedett erdélyi magyarsag helyzetét nem lehet megnyugtatd modon rendezni
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a rorlr31é1n féllel folytatott egylittmiikodés hijan, illetve annak akarata ellené-
ben.

Az RMDSZ mar korabbrol bizonyitasi kényszerhelyzetben volt a nem-
zetpolitika eréterében is, tobbek kozott ennek tudhatod be, hogy vonakodott
tobb fontos, stratégiai jelentdségu Iépést megtenni a 2000-2010 kozotti peri-
o6dusban: mind a szocializacios mintak fokozatos atalakitasa, mind az etnikai
béke szilardabb alapokra vald helyezésére iranyulo esetleges torekvés, mind
a roman tObbséget megszolitd, a hatékony politikai kommunikacidé szem-
pontjait figyelembe vevé kampany kidolgozasa olyan allitasok nyilvanos fol-
vallalasat tette volna sziikségess¢, amelyek a nemzetpolitika uralkodé trend-
jei szerint mar korabban is kimeritették volna a nemzetarulas fogalmat. A
magyar allampolgarsag konnyitett felvételének a lehetésége a hataron tuli,
koztiik az erdélyi magyarok szamara az RMDSZ-t ujabb nehéz dilemma elé
allitotta: amennyiben kdvetkezetes marad fennen hirdetett céljaihoz, és a kér-
dés varhato kovetkezményeit az erdélyi magyarsag sziil6foldjén valé megma-
radasanak az esélyeire gyakorolt hatas szempontjabol mérlegeli, az RMDSZ-
nek fenntartasokkal, de legalabbis koriiltekintéen kellett volna allast foglal-
nia az tigyben. A valasztasi kalkulaciok azonban ezuttal is feliilirtak azt, amit
a programba foglalt céllal valo kompatibilitas alapjan az észszertiség megko-
vetelt volna, és az RMDSZ-elit fontos képvisel6i siettek demonstrativ modon
igényelni és felvenni a magyar allampolgarsagot, amint erre lehetéség nyilott.
Azzal pedig, hogy 2015 koratavaszan hivatalosan is beszallt a kettés allam-
polgarsaggal kapcsolatos iigyintézésbe, és vallalta az erdélyi magyarok moz-
gositasat a magyar allampolgarsag felvétele érdekében, az RMDSZ végsé
soron elismerte, hogy immar maga sem bizik abban, hogy az erdélyi magya-
rok kozjogi helyzete megnyugtato modon rendezédhet Romaniaban.

Kilatasok

A tovabbiakkal kapcsolatos kilatasok ennek megfeleléen adnak okot a
bizakodasra. Az RMDSZ 2014 6ta elszigetel6dott a romaniai partrendsze-
ren belill, ¢s kevés esély mutatkozik arra, hogy a 2016-ban sorra keriil6 va-
lasztasokat kOvetden ujra ,kiralycsinald” szerep jut a szervezetnek. Ha erre
meégis sor keriil - a politikdban ugyanis semmit nem lehet kizarni -, akkor
az RMDSZ-¢lit kap egy ujabb esélyt arra, hogy a korabbi tapasztalatokbol

13 Lasd ennek egyik példajaként Tord T. Tibor: , Két pogdny kozott egy hazaért”. Méry
Ratio Kiado, Somorja, 2014. Toro a labanc-kuruc fogalompart felhasznalva jellemzi
a bukaresti kormanyokban szerepet vallalo RMDSZ, illetve az autonomia mellett sik-
ra szallo erdélyi politikai er6k szembenallasat.
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levont konzekvenciak alapjan bizonyitson. Nagyon latvanyos mozgastérre
azonban ebben az esetben sem lehet szamitani, hiszen a roman kozvéle-
mény vonatkozasaban semmilyen olyan elmozdulas nem tortént, amely at-
torést tenne lehetévé a romaniai magyar kisebbség kozjogi statusanak a kér-
désében, a kettos allampolgarok gyarapodo szama pedig nem tesz jo szolga-
latokat az ilyen iranyu torekvéseknek. Ha kevesebbel is beéri, megprobal-
hatja példaul ujra napirendre tizni a kisebbségi torvény kérdését azzal a
céllal, hogy a 931 hatalyos jogszabalyban szétszort kisebbségvédelmi jog-
anyag egyetlen koherens torvényben legyen Osszefoglalva, értelemszeriien a
kulturalis autonomiara vonatkozo fejezet nélkiil.

Val6szinlibb ezzel szemben, hogy az RMDSZ, miutan 2014 szeptembe-
rében, killonb6z6 nyomasoknak engedve, 6nallo autonomia-tervezettel allt
el6, nem taplalhat ambiciokat arra nézve, hogy szivesen latjak a 2016-os
valasztasok nyoman felallo kormanykoalicioban. A ,kiralycsinalo” pozicio-
ra két aspirans part is késziilédik ez id6 szerint, az RMIDSZ varhato koalici-
6s koltsége pedig formai szempontok szerint akkor is megemelkedett, ha
tudni lehet, hogy maguk az RMDSZ-vezeték sem gondoljak komolyan,
hogy egy esetleges koalicids szerep esetén az autondmia-tervezet felkeriil-
hetne a prioritasok listajara. Az RMDSZ tehat most feltehetéen abban a
helyzetben lesz, hogy a 2000 6ta fol nem vallalt - egyfeldl a sajat valasztoit
megcélzo, masrészt a roman kozvélemény felé iranyulo - neveldi, politikai
szocializacios szerepkor elutasitasanak az arat kell megfizetnie, és a roma-
niai politika perifériajarol kell majd asszisztalnia ahhoz, ami az erdélyi ma-
gyarsaggal torténik, példaul a regionalizacio kérdésében, ami feltehetden
szerepelni fog a soron kovetkezé parlamenti ciklus napirendjén. A parla-
menti jelenlét a valasztasi torvényben eszk6zolt legutobbi modositasoknak
koszonhetdn varhatdan nem forog kockan, am az ott betoltott szerep aligha
lehet tobb, mint szimbolikus.

A fentiek alapjan megfogalmazhato a kovetkeztetés, hogy ha az erdélyi
magyarsagnak van még esélye a sziil6foldon valo megmaradasra, az minden
bizonnyal nem az RMDSZ altal eddig bejart uton fog kibontakozni - azok
az erdélyi magyarok, akik a romaniai viszonyok kozott sikeres modelleket
mukodtetnek, az RMDSZ narrativajatol fiiggetlenedve, illetve azzal szembe-
fordulva talaljak fel magukat a kornyezetiikben. Az RMDSZ-nek mindazon-
altal van még esélye arra, hogy folismerje annak Iényegét, és racsatlakozzék
az altala képviselt politikai vonalvezetéshez képest alternativat jelenté kibon-
takozasra. Ennek egyik megsporolhatatlan 0sszetevoje lesz minden valoszi-
nuség szerint a helyi kozosségekre 0sszpontositd €s a sajatos viszonyokra
szabott, k0zO0sségi kompetenciakat megalapozo tarsadalomszervezés.





