Szabo Istvan

Indivisibiliter et inseparabiliter?
Statustorvények és honositas Europaban!*

1. Bevezetés

LA torveny elott minden személy egyenlo, és minden megkiilonboztetés nél-
kiil joga van egyenld torvényes védelemre. Erre valo tekintettel a torvénynek
minden megkiilonboztetést tiltania kell, és minden személy szamara egyenlé
és hatékony védelmet kell biztositania bdrmilyen megkiilonboztetés ellen,
mint amilyen példaul a faj, szin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy egyéb véle-
mény, nemzeti vagy tdrsadalmi szarmazas, vagyoni vagy sziiletési vagy mds
helyzet alapjdn torténd megkiilonboztetés.”?

(Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokmdnydnak 26. cikke)

Europaban a nemzetallamok és a nemzeti eszme megjelenésével egy-
id6s a kisebbségi kérdés megjelenése. A kozépkori nemzeteszme még egé-
szen mast takart, ekkor az emberek még nem magyarként, franciaként vagy
németként, hanem a magyar, francia vagy német kiralyok alattvaldjaként
tekintettek egymasra. Kozép-Kelet- és Kelet-Eurdpa ,,nemzetallamainak” ki-
alakulasa mas torténelmi, tarsadalmi, politikai és gazdasagi viszonyok ko-
zott zajlott, egy dolog azonban k6zos volt: mindenhol jelen volt a tobbség
és kisebbség viszonyaibol adodo problémak sokasaga. A nemzetépités fo-
lyamata egyet jelentett a k0z0s nemzeti identitas, nemzeti kultura és torté-
nelem megalkotasaval, az oktatas és a nyelv egységesitésével; ebben a folya-
matban nem volt helye a kisebbségeknek.

Rousseau szerint a tobbség zsarnoksaga a demokracia stabilitasat és ér-
tékeit fenyegette, €s ezt ma sem fejezhetnénk ki jobban. Igaz ugyan, hogy a

1" A tanulmany elsé valtozatat szerzéje a 2007-es Orszagos Diakkori Konferencian
mutatta be. Szakiranyito: Dr. Arday Lajos egyetemi docens, a torténelemtudomany
kandidatusa (Budapesti Corvinus Egyetem).

2 Kiemelés téliink.
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francia allamnemzeti felfogas eltér a német kultirnemzet eszmé;jétol, de a
gyakorlat azt mutatja, hogy Rousseau tézisébdl kovetkezo6 elveket az etnika-
ilag tarka kelet- és kelet-kozép-europai orszagokra ugyanugy lehet alkalmaz-
ni, mint az ilyen szempontbol ,homogénnek” tekinthetd Portugaliara. A
francia nemzetépités allam- és teriiletcentrikus tipusaval szemben a német
kulturalis, vérségi alapu nemzetfelfogasa a két orszag geopolitikai és torté-
nelmi adottsagainak kiilonb6z6ségébdl ered. Errél a késObbiekben tobb
szot is ejtiink még.

Amig ember az ember, mindig lesznek olyan csoportok, akik vélemé-
nyiik vagy valamilyen tulajdonsaguk, anyanyelviik vagy kulturalis hatteriik
miatt kiilébnbozni fognak a tobbségtdl. Az 6 érdekeik védelemre szorulnak,
hiszen a sajat hasznat keres6 Homo oeconomicus Oriil, ha nagy nehezen
0ssze tudja sajat érdekeit egyeztetni a tobbséggel, hogy aztan keresztiilvigye
akaratat. Ugyan miért épitené bele ebbe a mechanizmusba 0nszantaboél a
tolerancia fékjét, és miért lenne ez masként, ha nem egyénekrdl, hanem
nemzetekrdl van sz6?

Az ENSZ Alapokmanya elismeri a nemzetek/népek 6nrendelkezésének
jogat, azonban értelmetlen lenne ezt a jogot minden 1étezé nemzetre Kiter-
jeszteni. Legalabbis a nemzetkozi politika gyakorlata ezt sugallja. Eurépa 46
orszagaban tobb mint 70 nemzet él. Nem nehéz kiszamolni, hogy ezek sze-
rint nem minden nemzetnek van sajat orszaga, tehat az dnrendelkezési jog
csak bizonyos korlatozasokkal érvényesiil, ami bizony az emberi jogok korla-
tozasat is jelenti. Azok a nemzetek, amelyeknek nincs sajat orszaguk, nem
tudhatnak a hatuk mogott allami érdekérvényesitd politikat, nincs ,,anyaor-
szaguk”, nincs aki bilateralis egyezményeket kotne a védelmiikben, vagy aki
allami tdmogatast nyujtana nekik a kulturajuk megérzése érdekében. Latni
fogjuk, hogy a kisebbségek élete akkor sem egyszer(, ha a felsoroltak és még
sok mas, szamukra pozitivumként értékelhetd tényezo jelen van.

A XXI. szazadban szamos olyan allam van a mai meghatarozas szerint
Eurépanak nevezett foldrajzi egység teriiletén, amely jelentés kisebbségek-
kel rendelkezik hatarain kiviil. De ki is az a ,mi”, amit a fenti kijelentés imp-
licit modon magaban foglal? Hiszen ezek a kisebbségek valakihez tartoznak,
az egyes allamok sajatjukként kezelik 6ket. Persze a kérdés kényes, hiszen a
modern Europaban mar politikailag inkorrektnek tlinhet egy allamot csak
egy nemzethez kotni. Ez nemcsak Nyugat-, hanem Ko6zép-Europaban sincs
igy, hiszen az allamok a nemzet részének tekintik a hataraikon tul é16, azo-
nos nyelvi, kulturalis, torténelmi hagyomanyokkal rendelkezé - de egyben
mas allamok allampolgarsagaval bir6 embereket. Igy az adott orszag mar
megoszlik a ,névado” tObbségi nemzetre és a nemzeti kisebbségekre.
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A német nemzetfelfogast magukéva tevo orszagok kiilonbozé idékben
kiilonbozo 1épéseket tettek ily modon sajatjuknak tekintett kisebbségeik vé-
delmében. A kisebbségi jogok érvényesitésének Arday Lajos szerint leg-
alabb nyolc szintjét kiilonbodztethetjilk meg a nemzeti hataskorben hozott
kisebbségvédelmi torvényektdl kezdve az autondémian ¢€s bilateralis egyez-
ményeken at az anyaorszag altal hozott kisebbségvédelmi torvényekig €s a
kettés allampolgarsagig. Ezen dolgozat témaja legfOképpen a két utobbi
megoldas orszagokra lebontott vizsgalata lesz.

A hataron tuli kisebbségek problémaja Kozép- és Kelet-Europaban a
szocialista blokk felbomlasa utan elemi erdvel tort utat maganak az allam-
kozi kapcsolatok és a nemzetk6zi kozvélemény szinterén. Ennek erészako-
kal szelidebbet 2001-ben, amikor a magyar statustorvényhez fiz6do, egy-
masnak ellentmondo nyilatkozatok lattak napvilagot, és kozponti kérdéssé
valt a hataron tuli kisebbségeik érdekében fellépd anyaorszagok 1épéseinek
jogossaga. A kialakult vita sordn Adrian Nastase akkori roman miniszterel-
nok a Joggal a Demokraciaért Europai Bizottsagat (Velencei Bizottsag) kér-
te fel a magyar kedvezménytdrvény eurdpai és nemzetkozi jogi normakkal
valé 6sszehasonlitasara. Martonyi Janos akkori magyar kiiliigyminiszter a
hataron tul €16 kisebbségek anyaorszag altal nyujtott kedvezmények euro-
pai tendenciainak vizsgalatat is kérte.

A kovetkezdkben megvizsgaljuk majd, hogy a témaban érintett orszagok
jogi szabalyozasa és szervezeti strukturaja milyen modon viszonyul a hata-
ron tuli kisebbségekhez, valamint hogy az egyes esetekben ezek a szabalyo-
zasok vagy szervezetek milyen sikereket, illetve kudarcokat konyvelhettek el.

A tovabbiakban hataron tuli kisebbségként, ,kiilhoniakként” vagy ,,hon-
fitarsakként” elsésorban azon nemzeti csoportokat értjiik majd, akik allam-
polgarsaguk szerint nem, de etnikailag, st talan emocionalisan is egy bizo-
nyos ,anyaorszaghoz” (kin state) kotédnek, amely sajatjanak ismeri el 6ket.
Fontos az emocionalis kapcsolat és az elismerés, hiszen ezen definicio alap-
jan az elzaszi vagy a svajci németek semmiképpen nem tartoznak az alta-
lunk vizsgalt kategoridba. Az anyaorszag allampolgarsaganak hidnya nem
minden esetben lesz feltétel, hiszen tobb orszag (példaul Szlovénia vagy
Olaszorszag) az éppen kiilf6ldon tartozkodd allampolgaraikkal valé kap-
csolattartasra is nagy hangsulyt fektetnek, masok (példaul Gorogorszag)
egyenesen az allampolgarsag odaitélésének intézményét probaljak meg fel-
hasznalni hataron tuli kisebbségeik védelmében. Az el6bbi esetek tanulma-
nyunk szempontjabol kevésbé fontosak, inkabb a konzuli jog hataskorébe
tartoznak, az utobbiakrél viszont annal tobb szo lesz.
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Dolgozatunk az ominézus magyar kedvezménytdrvény elemzésével
nem foglalkozik, mert arrol bdségesen all rendelkezésre magyar nyelvi
szakirodalom. Ehelyett célunk az, hogy atfogé képet nyujtsunk az eurdpai
normakrol és torvényi szabalyozasrol a probléma lehetd legtobb aspektusa-
bdl valo vizsgalata altal. A téma aktualitasahoz nem fér kétség, sok torvény
¢s szabalyozas alig 10 éve sziiletett, igy a hosszu tava kovetkezményeket
még csak talalgatni lehet. De vajon van-e perspektivaja a modern Europa-
ban az etnikai-nemzeti eszmének? Jogos-e és lehet-e eredményes az anyaal-
lamok beavatkozasa hataron tuli kisebbségeik védelmének érdekében? Don-
téen ezekre a kérdésekre kivanunk megfelel6é valaszt talalni, mar amennyi-
ben létezik ilyen.

2. Orszagtanulmanyok

Eurdpa orszagainak torvényeit vizsgalva 1épten-nyomon belebotlunk az
ugynevezett ,feleldsségi klauzulakba”. Ezek rendszerint az adott orszag al-
kotmanyaban kapnak helyet, és kinyilvanitjak a hataron tuli kisebbség 1éte-
zésének és a veliik valo kapcsolattartas sziikségességének tudomasulvételét.
Megtalalhato ez olyan orszagokban is, ahol mas szabalyozas, szervezeti
struktiira nem is alakult még ki, és persze olyanokban is, ahol ennek mar
hagyomanya van. Ilyenek példaul Macedonia és Horvatorszag.

A Macedén Koztarsasag Alkotmanyanak 49. cikkelye kimondja:

LA Koztdarsasag felelosséget érez a szomszédos orszdagokban él6, a mace-
don néphez tartozo személyek helyzete és jogai irdnt, (...) segiti kulturdlis fejlo-
désiiket, és elomozditia a veliik valo kapcsolatokat.”

A Horvat Koztarsasag Alkotmanyanak /0. cikkelye leszogezi:

»A Horvdt Koztdrsasdg kiilonleges feleldsséget érez a horvdt nemzet mds
orszdgokban 616 részei irdnt, és kiilonleges védelmet biztosit szamukra.”>

Az orszagtanulmanyok els6é két alfejezeten beliili elhelyezkedése nem
véletlenszer(i, hanem egy képzeletbeli koordinatarendszer mentén haladunk
majd balrdl jobbra. Bal oldalon azok az orszagok szerepelnek, amelyek a
hataron tuli kisebbségeikkel kapcsolatos problémakat elsdsorban az egyko-
ri nemzeti szallasteriilet védelmeként fogjak fel. Ebbdl egyenesen kovetke-
zik, hogy az allami politikak altal megcélzott kozosségek altalaban az or-
szaggal hataros teriileteken, jelent6s szamu tombokben helyezkednek el.
Ilyenkor az anyaallam céljai a kisebbségvédelem keretein beliil értelmezhe-

3 A maceddén alkotmany angol forditasa a http://wikisource.org/wiki/Constitution
of Macedonia cimen, a horvat alkotmany angol forditdsa pedig a http://www.

constitution.org/cons/croatia.htm cimen érheto el.
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téek. Jellemzden az ilyen tipusu kisebbségek akaratukon kiviil keriiltek egy
masik allam fennhatésaga ala, stilszertien szolva: ,nem 6k 1épték at a ha-
tart, hanem a hatar 1épett at folottiik.

A képzeletbeli koordinatarendszer jobb oldalan azok az orszagok szere-
pelnek, amelyek elsésorban a kivandorolt diaszpéraval ohajtjak kapcsolata-
ikat rendezni, vagy segitd, tamogaté szandékkal, vagy azért mert 6k maguk
varnak segitséget az esetleg tehetdsebb emigransoktol. A kérdéskor sajatos-
sagai miatt lehetetlen tiszta és egyértelmu valasztévonalat huzni a két kate-
goria kozott, ezért az orszagok idoérendbeli elhelyezkedése fogja szemléltet-
ni azt, hogy mennyire allnak k6zel egyik vagy masik idealtipushoz.

Végiil az utolsé alfejezet a spanyol-portugal és a szovjet-orosz birodal-
mi sajatossagokbol adodo nyelvi és kulturalis kozosségek kapcsolatrendsze-
rét veszi szamba, kiillonos tekintettel Oroszorszagra, amelynek valdjaban
mindharom kategoériaban helyet kellene szoritani.

2.1. Ahol a kiilhoniak védelme elsésorban kisebbségvédelmet, az egy-
kori nemzeti szallasteriilet védelmét jelenti

2.1.1. Dél-Tirol példaja

A finnorszagi Aland-szigetek mellett a dél-tiroli osztrakok/németek au-
tonomiajat szintén a kisebbségi kérdés sikeres rendezésének iskolapéldaja-
ként szokas emlegetni. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy ez az allapot
hosszu, fesziiltségekkel és konfliktusokkal terhelt rendezés soran jott 1étre.
Dél-Tirol az els6 vilaghaboru utan Olaszorszaghoz keriilt. Az ott megvalo-
sult autonomia valdjaban nem kivan meg semmiféle statustéorvényhez ha-
sonlo torvényi szabalyozast Ausztria részérdl. 1979-ben mégis sziiletett egy,
Ausztria, illetve az olaszorszagi németek és ladinok kozo6tti allami szabalyo-
zast megvalosito intézkedés.

Az 1979. januar 254 57/1979-es, a dél-tiroliak és az osztrak allampolga-
rok az allamigazgatas bizonyos teriiletein torténd egyenld elbanasban része-
sitésérol szolo szovetségi torvény azon német vagy ladin nyelvli személyek-
re vonatkozik, akik Bolzano provinciaban sziilettek, és magukat a legutobbi
bolzandi népszamlalas soran német vagy ladin anyanyelviinek vallottak, va-
lamint nem rendelkeznek osztrak allampolgarsaggal. A bolzanéi sziiletési
kritérium azokra a személyekre nem vonatkozik, akiknek legalabb egy szii-
16je német vagy ladin anyanyelvii. A torvényben meghatarozott személyek
osztrak allampolgarokkal azonos feltételek mellett egyetemi tanarok lehet-
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nek, valamint az egyetemi tandij fizetésének tekintetében az osztrak allam-
polgarokkal azonos elbiralas ala esnek.*

Fontos megjegyezni, hogy a masodik vilaghaborutol 1992-ig tart6 folya-
matban, amely soran kiépiilt a dél-tiroli autonémia intézménye, Ausztria,
mint ,védOéhatalom” (Schutzmacht) mindvégig kovetkezetesen az ottani
osztrak kisebbség mellett allt, annak torekvéseit teljes mellszélességgel ta-
mogatta az ENSZ és a nemzetk6zi kozosség elitt.

1960-ig Ausztria szinte semmit nem tudott elérni a bilateralis diploma-
cia keretében, igy az ENSZ-hez fordult problémajaval. Ugyanabban az év-
ben elszaporodtak Dél-Tirolban a vasuti sinek, transzformator allomasok és
fasiszta emlékmuvek elleni bombatamadasok. A robbantasoknak egy kivé-
teltdl eltekintve nem volt haldlos aldozata. Az ENSZ 1961-es hatarozata
implicit modon elismerte, hogy Ausztrianak joga van fellépni a dél-tiroli
osztrakok jogainak védelmében.’

Elmondhatjuk, hogy a gyakorlatban Ausztria pénzzel tamogatja a dél-tiroli
német nemzetiségli polgarokat, elsdsorban az oktatas, a kultura és a tudoma-
nyos élet teriiletein. Az 1989-90-es évben tobb mint kétszer annyi diak tanult
Ausztridban, mint olasz egyetemeken. Az innsbrucki és a paduai egyetem
egylittmikodésének koszonhetden az olasz jogot németiil is lehet tanulni.®

2.1.2. Svédorszag és Finnorszag

Az Aland-szigetek svéd nemzetiségli lakosainak autondmiaja példaérté-
ki, az 1918-ban mar-mar katonai konfliktussal fenyegetd kérdést sikeriilt
békés uton, a Népszovetség kozvetitésével, valamint bilateralis egyezmé-
nyekkel megoldani. Mivel sem a finn, sem a svéd allam nem rendelkezik a
hataron tuli kisebbségeikkel valo kapcsolattartast fenntartani akaro, identi-
tasukat megorizni szandékozo intézménnyel vagy politikaval, hanem min-
den ilyen iigy kétoldalu megallapodasok keretében, az Eszaki Tandcs iilése-
in, az alandi autonémia révén rendezésre keriilt, dolgozatunkban a kérdés-
sel nem foglalkozunk.

4 A torvény angol forditasa megtaldlhatdo a European Commission for Democracy
through Law: The protection of minorities by their kin-state cim{i kotetben.

5 Matscher, Franz: The Experience of South Tyrol in European Commission for
Democracy through Law: The protection of minorities by their kin-state. Council of
Europe Publishing, Strasbourg, 2002, 149-156. 150-153.

6 Vogel Sandor: Kisebbségek, emigracié és (kulturalis) kiilpolitika Europaban. In
Eger Gyorgy - Kiss J. Laszlo (szerk.): Stratégia és kultiira, kulturdlis kiilpolitika az 1
kihivdsok tiikrében. Teleki Laszlé Alapitvany, Budapest, 2004. 16.
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2.1.3. Szlovénia és a hatdron tuli szlovénok

Szlovénok a nagyvilagban, a szlovén alkotmdny

Szlovénok élnek Ausztriaban (20 ezer), Olaszorszagban (70-100 ezer),
Horvatorszagban (13 ezer), Magyarorszagon (5 ezer), €s szétszorva Nyu-
gat-Eurdpaban, Dél- és Eszak-Amerikaban, valamint Ausztraliaban. A szlo-
vénok a Szlovéniaban €16 6shonos kisebbségeknek is kiilonleges jogokat
biztositanak, a hataron tuli szlovének kérdése szervesen 6sszekapcsolodik a
»sajat” kisebbségeik tigyével.

Az alkotmany 5. cikkelye kimondja ,,Az allam a sajat teriiletén védi az
ember jogait €s alapvetd szabadsagjogait, biztositja az 6shonos olasz és ma-
gyar nemzeti k6zosség jogait. Gondoskodik az éshonos szlovén nemzeti
kisebbségekrol a szomszédos allamokban, a kivandorolt szlovénekrél és a
vendégmunkasokrol, valamint eldsegiti kapcsolataikat hazajukkal. Gondos-
kodik a természeti kincsek és kulturalis orokség megorzésérol, és biztositja
a feltételeket Szlovénia 6sszehangolt civilizacios és kulturalis fejlédéséhez.
Azok a szlovének, akik nem szlovén allampolgarok, Szlovéniaban kiilon jo-
gokat és kedvezményeket élvezhetnek. E jogok és kedvezmények moddozata-
it és kereteit torvény allapitja meg”.’

Szlovénia és a hatdron tuli szlovének kapcsolata

A hataron tuli szlovénekkel szamos allami és civil szervezet foglalkozik.
Az allamiak koziil a Kiiliigyminisztérium, az Oktatasiigyi és Kulturalis Mi-
nisztérium, valamint a Sport és Tudomanyiigyi Minisztériumok illetékesek.
A Kiiliigyminisztérium felelés a szomszédos orszagokban €16 szlovén ki-
sebbségek érdekeinek védelméért.

A hataron tuli szlovének statusat elsé izben egy 1996-os parlamenti
hatarozat (az un. ,szlovén statustorvény”) rendezte, amelynek hatalya
azonban csak és kizarolag a szomszédos orszagokban €16 szlovén allam-
polgarsaggal nem rendelkezd, de szlovén identitasu kisebbségi kozossé-
gekhez tartozo személyekre terjedt ki, a szlovén allampolgarsaggal nem
rendelkezé kivandoroltakra, valamint a szlovén allampolgarsaggal ren-
delkezé vendégmunkasokra nem. 2002-ben ujabb hatarozat sziiletett a
»Vilagban €16 szlovénokkal fenntartott kapcsolatokrél”, amely mar maga-
ban foglalta a Szlovénia hatarain tul €16 szlovén allampolgarsaggal ren-
delkez6 személyek jogait és kotelességeit. Ugyanez a hatarozat hozta 1ét-
re a Hataron Tul és a Vilagban El16 Szlovénok (parlamenti) Bizottsagat.

.php?sv_path=6,17&itlang= L 1#s47 cimen elérhetd a
legujabb utoljara 2004-ben modositott szlovén alkotmany angol forditasa.
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Ezuttal mar ,csak” a nem szomszédos allamokban €16 szlovén szarmaza-
sy, de szlovén allampolgarsaggal nem rendelkezdk maradtak ki a torvény
hatalya al6l. Az 6 statusukat a 2006. aprilis 4-én elfogadott ,,Szlovénia
hatarain kiviil é16 szlovénokkal kapcsolatos politikarol” szolo torvény
rendezi.® Az 1996-os és 2002-es hatarozatot modositd torvényrdl a ké-
sébbiekben bdvebben is szot ejtiink.

A Hataron Tuli Szlovénok Hivatala 2004-ig a Kiiliigyminisztérium kere-
tein beliill miik6dott, €s a hataron tuli szlovének lakohelyiikon megvalosulo
kulturalis, oktatasi és gazdasagi kérdésekben segitik és nytjtanak szamukra
akar jogi segitséget. 2004 decemberétél azonban a HTSZH fliggetlenedett a
Kiiliigyminisztériumtdl, és egyenesen a kormanynak van alarendelve,’ 2006-
tol élén egy tarca nélkiili miniszter all.

2006-t6l a Hataron Tuli Szlovénok Hivatala és Hataron Tul és a Vi-
lagban El6 Szlovénok (parlamenti) Bizottsaga egyiittesen latja el a hata-
ron tuli szlovénokkal kapcsolatos teendoket, utobbi foleg politikai, tor-
vényhozasi és ellendrzési feladatokkal foglalkozik.'? Ez a két szervezet
felels a fentebb emlitett minisztériumok hataron tuli szlovénokkal kap-
csolatos tevékenységéért.

A parlament hazszabalyanak a parlament és a szlovén kisebbségekkel,
emigransokkal és kilféldon dolgozokkal torténd egylttmiikodésrdl szold
326. és 327 cikkelye értelmében a Szlovén Parlament kiilhoni szlovénokat
érint6 kérdések dontéshozatalaba bevonja a hataron tuli szlovének képvise-
16it is, torvényjavaslatokat nydjthatnak be, valamint az ezzel foglalkozo6 par-
lamenti bizottsagok kikérik az 6 véleményiiket is a dontéshozatal el6tt.!!

A 2006-0s torvény intézményesitette a hataron tuli szlovénok tanacsado
szervezeteinek statusat. Ennek értelmében 1étrejott a 14 fé6s Hataron Tuli
Szlovénok Tanacsa, amelynek tagjait a szomszédos orszagokban €16 szlové-
nok reprezentativ szervezeteivel valo elézetes konzultacio utan a szlovén
miniszterelnok valasztja ki. Kiilon testiilet foglalkozik a vilag tobbi részén
€16 szlovénok tigyeivel. A Vilagban €16 Szlovénok Tanacsa a Hataron Tuli
Szlovénok Tanacsahoz hasonldan épiil fel, annyi kiilonbséggel, hogy ide
mar a kivandoroltak és a vendégmunkasok képviseldi is bekeriilhetnek.!2

8 Szilagyi Imre: Torvény a hataron tuli szlovénokrol. Pro Minoritate, 2006 tavasz, 94-101. 94.
9 Forras: http://www.uvi.si/eng/slovenia/publications/slovenia-news/1520/1529

10 Szilagyi: i. m. 96.

11 A Hataron Tuli Szlovénok Hivatalanak Information concerning the relations of the
Republic of Slovenia with Slovenes abroad cimii k6zleménye alapjan, lasd European
Commission for Democracy through Law: The protection of minorities by their kin-state.

12 Szilagyi: i. m. 96-97.
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A szlovén stdatustorveny

1996-ban a Szlovén Orszaggytlés elfogadta a 2280. sz. hatarozatot a szom-
szédos orszagokban €16 éshonos szlovén kisebbségek helyzetérdl, valamint a
Szlovén Koztarsasag allami és egyéb szerveinek veliik kapcsolatos teendéirdl.!3

A torvény a hataron tuli szlovénok tekintetében a kovetkezd tdmogato
jellegli intézkedéseket foglalta magaban:

e Anyagi tamogatas az olyan szlovén kulturalis, oktato-, sport és kuta-
totevékenységet végzo civil szervezeteknek és intézményeknek, amelyek
egylttmikodnek az dshonos kisebbségekkel.

e Allami dotacio az 6shonos kisebbségek tagjait foglalkoztato szlovén
vallalatoknak.

e Az 6shonos szlovén kisebbség tagjai a Szlovén Koztarsasag 0sszes
oktatasi intézményében tanulmanyokat folytathatnak, kiilon szamukra el-
kiilonitett allami 6sztondijak igénybevételével.

e Anyagi tamogatas a kisebbségi kozépiskolai és egyetemi diakottho-
noknak, a kisebbségi magan oktaté-nevel6 intézményeknek.

o A kisebbségek kiadoi tevékenységének és a szlovén konyvek, folyo-
iratok, hanghordozok terjesztésének tdimogatasa azokon a teriileteken, ahol
az 6shonos kisebbségek élnek.!*

Az 1996-0s idézett torvényhez képest a 2006-os hatarozat tobb ujitast is
tartalmaz. Az 50. cikkely végre rendezte a Szlovénia hatarain tul él6 ven-
dégmunkasok, kivandoroltak és utddaik jogi statusat, a pénziigyi timogata-
sok hatalyat rajuk is kiterjesztette. Szlovénia teriiletén az allampolgarsaggal
nem rendelkezé szlovénok kiilonleges statusa pedig immar nemcsak az
autochton kisebbségeket illeti meg, hanem a tobbi hataron tuli szlovént is
(58. cikkely). A status elnyerésének feltételei a kovetkezok:

e Szlovén eredet igazolasa (sziiletési anyakonyvi kivonat vagy egyéb
hitelt érdemld bizonyiték)

e Aktiv részvétel a hataron tuli szlovén szervezetek munkajaban vagy
aktiv kapcsolat a Szlovén Koztarsasaggal

e Tartdézkodas a hataron tuli szlovének érdekeivel szembeni tevékeny-
séget folytato szervezetekben valo részvételtdl, illetve a Szlovén Koztarsa-
sag alkotmanyos rendje elleni szervezkedésekt6l

e Nem kaphatnak statust azok a személyek, akik allampolgarsagukat
a szlovén allampolgarsagi torvény alapjan vesztették el

13 Vogel: i. m. 278.
14 A hatarozat angol nyelvi forditasa a European Commission for Democracy through
Law: The protection of minorities by their kin-state cimd kotetben megtalalhato.
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Az 1996-0s torvény II. cikkelyét kiegészitve a 2006-os rendelkezés a ha-
taron tuli szlovénok munkahelyi felvételnél torténd pozitiv diszkriminacio-
jat rendeli el mas orszagok allampolgaraival szemben (kivéve az Europai
Unio tagorszagainak allampolgarait).!> Valora valt az a 2004-es tervezet is,
amely szerint a ,status szlovénok™ a szlovén allampolgarokkal azonos felté-
telekkel szerezhetnek ingatlant Szlovénia teriiletén. 6

Repatridcio

Az 1j szlovén statustorvény elészor szabalyozza a repatriaco kérdését is.
A lengyel és német szabalyozashoz hasonloan elsésorban a politikai vagy
gazdasagi valsagzonakban €16 szlovének hazatelepitése lett a rendelkezés 6
célja. A fent leirt statusjogokon kiviil a repatrialtak ingyenes egészségiigyi
ellatasban és szlovén nyelvoktatasban vehetnek részt, valamint téritésmen-
tes elhelyezést és élelmezést vehetnek igénybe, amit a szlovén allam finan-
sziroz. A repatrialt status megadasarol a HTSZH a diplomaciai képviseletek
¢s a kiilonb06z6 hataron tuli szlovén szervezetek véleményét figyelembe véve
donthet. A status idétartama és az ezzel jaro kedvezmények igénybevétele
maximum 15 honapig lehetséges.!”

A jelenlegi helyzet

A szlovén torvény 1996-os valtozata mintha a szlovak statustorvény for-
ditottja lett volna, hiszen a hangsuly egyértelmien az extraterritorialis, mas
allamok teriiletén érvényesiilé jogokon volt, és nem a Szlovén Koztarsasag
teriiletén nyujtandd tamogatasokon. A 2006-os modositas!® azonban egyér-
telmien az el6bbi iranyaban billentette a mérleget, de itt még nem ért véget
a torténet. A Szlovén Parlament 2006-ban targyalta hataron tuli szlovének
honositasi eljarasanak tovabbi konnyitését, valamint a Nova Slovenija ja-
vaslatot nyujtott be a parlament képviseldi 1étszamanak négy fével torténd
emelésére, hogy a hataron tuli szlovénok is képviselethez juthassanak.

15 Szilagyi: i. m. 97-98.

16 Szilagyi Imre: A Szlovén Koztarsasag és a hatarain kiviil €16 szlovének. In Halasz
Ivan-Majtényi Balazs-Szarka Laszlo: Ami dsszekot? Stdatustorvények kozel s tdvol.
Gondolat Koényvkiado, Budapest, 2004. 216.

17 Szilagyi: Torvény a hataron tuli szlovénokrol. Id. kiad. 98-99.

18 A repatriaciora vonatkozo fejezettel kiegészitve.
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2.1.4. Németorszag és a hatdron tili németek

Alkotmany, allampolgarsag, német torténelem

A német alkotmany 3. cikkelyének 3. bekezdése kimondja ,,Senkit sem
lehet nemi hovatartozdsa, szarmazdsa, faja, nyelve, hazdja vagy eredete, meg-
gyozodeése, valldsi vagy politikai nézetei miatt hdatrannyal sujtani vagy elonyben
részesiteni.”®

Németorszag ezt a megkiilonboztetést mégis megteszi, mégpedig ugy,
hogy allampolgarsagot biztosit a hataron tuli németeknek, akik a II. vilag-
haboru utan 9,6 milliéan a Szovjetunio €s Lengyelorszag teriiletére keriil-
tek, az 1945. évi potsdami egyezmény értelmében. Ezek nagy részét attele-
pitették Németorszagba, hozzajuk csatlakoztak még a szudéta-, jugoszlaviai
és a magyarorszagi németek. A német jogrendszer az elilld6z6tt és mai na-
pig Németorszagba szivargo németeknek német allampolgarsagot ad. N¢é-
metorszagban szoros a kapcsolat nemzetiség és allampolgarsag kozott.2°
Az etno-kulturalis, szarmazasra €épitd német nemzetfelfogas alapjaiban kii-
16nbozik az allam- és teriiletkozpontu franciatol. Németorszag torténelmi
fejlodésébol adodott, hogy a nemzeti identitas kifejlédése megeldzte az al-
lam kialakulasat. Mig Franciaorszagban a 18. szazad végén a forradalmi
strukturak organikusan illeszkedtek az ancien régime altal is gyakorolt uni-
formalista, asszimilaciéra épitd politikara, addig a 17. szazad kozepétdl a
19. szazad utolsé harmadaig a politikai €s teriileti széttagoltsag nem tette
ezt lehet6vé a németek szamara. A kultirnemzet eszméje a francia forrada-
lom univerzalista sekélyességére sziiletett valasz volt a német filozofusok
részérdl, ami a korszakban romantikus partikularizmust jelentett abban a
sok szempontbol egyszerre szub- és szupranacionalis konglomeratumban,
ami az egykori Német-Romai Birodalom teriiletén volt talalhato. A francia
allampolgarsag-felfogas az asszimilaciora épit, hiszen a masodik generacios
bevandorlok, vagyis a francia teriileten sziiletettek automatikusan francia
allampolgarokka lesznek. Ugyanakkor Németorszagban az ott sziiletettek
nem feltétleniil lesznek allampolgarok, ellenben a német nemzetiséglii Ke-
letrdl érkez6 személyek német teriiletre érkezve gyakorlatilag egészen rovid
id6 alatt megkapjak ezt a statust.?!

19 Az 1990-es német alkotmany angol forditasa a http://www.psr.keele.ac.uk/docs/
german.htm cimen érheto el.

20 Ius sanguinis elve.

21 Brubaker, Rogers: Citizenship and Nationhood in France and Germany. Harvard
University Press, Cambridge, MA. 1992.
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A német alkotmanybirosag 1973-as hatarozata értelmében ,,A Német
Szovetségi Koztarsasag szamara egy német sem vesziti el allampolgarsagat
azért, mert egy masik allam azt nem ismeri el”.22 A II. vilaghaboru utan a
német alkotmanyjogaszok nem lattak ugy, hogy a keleti teriiletek elvesztésé-
vel az ott él6 németeknek az allampolgarsagukat is el kellene vesziteniiik.
Az NSZK Alkotmanybirosaga egy 1955-0s hatarozatban ugy itélte meg,
hogy Németorszagnak nem kell megvonnia a német fennhatosag alol kike-
rilt németekt6l a német allampolgarsagot, mert a nemzetkozi jogban erre
nincs kiilon szabalyozas. Bar Németorszag alairta 1970-ben a keleti teriile-
tekrol (Ostgebiete) valo lemondast, az alkotmany /6. cikkelye értelmében az
allampolgarsagot nem lehetett megvonni. A ius sanguinis elve alapjan nem-
csak az ebben az idében ott €16k, hanem leszarmazottaik is megkaptak a
német allampolgarsagot.23 Ez a szabalyozas csak 1999-t61 valtozott meg.
Az 1999. évi modositas értelmében az 1999. utan kiilf61don sziiletett német
allampolgar gyermeke, ha szintén kilf6ldon sziiletik, nem lesz német allam-
polgar. De ez még mindig nem zarja be végérvényesen a kaput a lengyelor-
szagi németek el6tt, mert ha a gyermek sziiletésérol az illetékes német kiil-
képviseletet értesitik, akkor megtarthatja német allampolgarsagat. Az al-
lampolgarsag megsziinése akkor kévetkezhet be, ha valaki sajat akaratabol
idegen fegyveres erdk szolgalataba all, és err6l a német allamot nem tajé-
koztatja (28. paragrafus). 1999 el6tt az is elvesztette allampolgarsagat, aki
sajat elhatarozasabol lett egy masik allam polgara, és nem rendelkezett la-
kohellyel Németorszagban (25 paragrafus).2* Mivel a Lengyelorszagban és
a Szovjetunioban €16 németek nem sajat akaratukbol lettek ezen allamok
polgarai, ezért rajuk a torvény igazabol nem vonatkozott.

Az egykori német teriileteken ¢él6 németek a német allampolgarsagukat
megtartottak, ezt Németorszag Lengyelorszaggal szemben is fenntartotta an-
nak ellenére, hogy a lengyelek nem ismerték el a kettés allampolgarsagot. Az
1962-es lengyel alkotmany 2. cikkelye szerint ,,aki a lengyel jog szerint lengyel
allampolgar, annak idegen allampolgarsaga nem ismerheté el”.25 A lengyel
allam tehat nem ismerte el a teriiletén €16, lengyel allampolgarsaggal is ren-

22 Gyertyanfy Andras: A hataron tuli németek jogallasa a magyar Schengen-probléma
tiikrében. Regio 2000/1, 140-157. 144.

23 Gyertyanfy: i. m.

24 A http://www.iuscomp.org/gla/statutes/StAG.htm cimen megtalalhatéo az 1999-es
német allampolgarsagi torvény angol nyelvii forditasa.

25 Az 1962-es lengyel alkotmany angol forditasa, a http://www.coe.int/T/E/Legal Affairs/
Legal co-operation/Foreigners and citizens/Nationality/Documents/National

legislation/Polish%20citizenship%20Act%201962-1.pdf cimen talalhaté meg.




312 STUDIUM

delkez6 németek német allampolgarsagat.2® Mi kovetkezett ebbol? A néme-
tek nem kérhettek a német allamtol diplomaciai védelmet, nem hivatkozhat-
tak sehol sem az allampolgarsagukra. Ez elvileg a német utlevélre is vonatko-
zott, de egy egyszerti trilkkel ezt nagyon konnyen ki lehetett jatszani.2’ Jelen-
leg a Lengyelorszagban €16 németek 1étszama megkozeliti a 800 ezret.

LStatusnémetek”, , kitelepiildk” és kisebbségvédelem - német modra

A [ kitelepiil6k” (nem Németorszag teriiletén €16 németek) 1999 au-
gusztusa el6tt nem automatikusan kaptak német allampolgarsagot. E16szor
Németorszag teriiletére kellett jonniiik, ahol letelepedésiikkel ,,német jogal-
last” kaptak, ami altal a hagyomanyos allampolgar - kiilfoldi megkiilénboz-
tetés mellett 1étrejott egy harmadik kategoria, amit németiil Starusdeutsche,
sonstige Deutsche, Gleichgestellte, quasi Staatsbiirger néven emlegettek.2® Az
ezzel jaro jogok és kotelezettségek szinte megegyeztek a német allampolga-
rokéval (a szavazati jogot is beleértve), azzal a kiilonbséggel, hogy peres el-
jaras esetén kiilfoldinek mindsiiltek. Ha ez megvolt, egy, a nemzetbiztonsa-
gi kockazatokat mérlegeld vizsgalat utan alanyi jogon kaphattak allampol-
garsagot. Az 1999-ben elfogadott 1j allampolgarsagi torvény szerint: ha va-
laki a ,kitelepiil6” statusba keriil, az mar elegendo jogi ténynek foghato fel
az allampolgarsag automatikus megadasahoz.

Kik a , kitelepiilok” (Aussiedler)? 1993 ota ilyen kitelepiil6k a volt Szov-
jetunié és a harom balti allam teriiletén €16 német nemzetiségli polgarok,
akik 1993 elétt ott sziilettek. A tobbi allamra (pontosabban a ,keleti blokk
allamaira”) vonatkoztatva ez csak akkor érvényes, ha valoszintsitheto, hogy
németségiik miatt az adott orszagban kiilonb6z6 hatranyok érik 6ket, ugy
mint: iskolai, foglalkoztatasbeli hatranyok, vallasgyakorlast vagy kisebbségi
jogokat korlatozo intézkedések vagy a tobbi német kitelepiilése. Ha korab-
ban a nagysziiloknek hatranyos megkiilonboztetésben volt résziik németsé-
glik miatt, ugy mint: vagyonelkobzas, ildoztetés, elhurcolas, egészségiigyi
artalmak, amik nagyban rontottak az illeté tarsadalmi helyzetét, a torvény
szintén ,Aussiedler” kategoriaba sorolta 6ket.2?

26 Az 1997-es lengyel alkotmanybdl viszont mar torolték ezt a rendelkezést. Az 1997-
es lengyel alkotmany angol forditasa a http://www.sejm.gov.pl/english/konstytucja/
kon1.htm cimen elérhetd.

27 2004 majusa el6tt a hatart atlépni szandékozé, német allampolgarsaggal is rendelkezd
személyek ugyanis megtehették, hogy a lengyel hatarallomason lengyel, a német
hatarallomason német utleveliiket mutattak fel.

28 Gyertyanfy: i. m. 146.

29 Gyertyanfy: i. m. 149. 1dézi: Erlauterungen zum BVFG, 4. paragrafus, 11-15. pont.
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De ki a német nemzetiségli? A német alkotmany 1/6. cikkelyének 1. be-
kezdése kimondja: ,,németnek az a személy tekintendo, aki német dllampol-
garsdggal rendelkezik, illetve mint német nemzetiségii menekiilt vagy tildéozott,
vagy annak hdzastdrsa vagy leszarmazottia a Nemet Birodalom 1937. decem-
ber 31-i hatdrain beliil letelepedett, amennyiben a torvény mdsképpen nem ren-
delkezik”. A menekiiltiigyi torvény 6. paragrafusa szerint. ,német nemzetisé-
gli az a személy, aki hazdjaban annak vallotta magat, és ezt bizonyos ismérvek
- példdul szdarmazds, nyely, neveltetés, kultiira - is megerdsitik.”>° Ezek koziil
egy is elég.

1991 juniusaban a Német SzOvetségi Koztarsasag és a Lengyel Koztarsa-
sag kozotti joszomszédi viszonyrol és a barati egylittmiikodésrol kotott ugy-
nevezett alapszerzddés részletesen foglalkozott a kisebbségvédelemmel. A
sziil6foldon maradas tamogatasarol jelenleg nincs kiilon jogszabaly Német-
orszagban, de tény az, hogy példaul 1993-ban a szovetségi kormany a lengyel-
orszagi németeknek 13,4 millio marka k6zosségi tamogatast, 5,2 millio szoci-
alis tamogatast, 3,9 millio egészségiigyi tamogatast, 2,1 millié képzési tamo-
gatast és 0,24 millio marka utazasi tdmogatast nyujtott. 1992-ben pedig 3
millio markat koltott a német anyanyelv tamogatasara Lengyelorszagban.!

2.1.5. Szerbia

A szerb diaszpdra nagysaga eléri a 3,5 millio f6t. Szerbidban a szerb di-
aszporaval kapcsolatos tigyeknek kiilon minisztériuma van, a Szerb Koztar-
sasag Diaszpora Minisztériuma (Minisztarsztvo za Diaszporu Republike
Szrbije). A minisztérium 2004 oktoberében az allampolgarsagi torvény
megvaltoztatasara iranyuld torvényjavaslatot nyujtott be a szerb parlament-
ben. A javaslat bizonyos kategoriaba tartozo személyek szamara konnyitett
eljarasban adja meg a szerb allampolgarsagot3? és olyan intézmények létre-
hozasat irdnyozza eld, amelyek lehetdvé teszik az allampolgarsag megszer-
zését azok szamara is, akik eddig ebbol ki voltak zarva. Az 1j torvény egy-
szerlibbé teszi az allampolgarsagrol valé lemondast €s annak megszerzését
is. A kedvezményezettek kore a kovetkezo:

e akik a Szerb Koztarsasag teriiletén sziilettek,

e akiknek hazastarsuk szerb allampolgar,

e az emigransok, leszarmazottaik és hazastarsuk,

30 Vogel: i. m. 227.

31 Vogel:i. m. 233.

32 Az j allampolgarsagi torvényt 2004 decemberében fogadta el a szerb parlament. Az eredeti
szerb szoveget lasd a http://www.mzd.sr.gov. cir/dokumenta/objasdrzavljan2.pdf cimen.
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e kiilfoldiek, akiknek honositasa a Szerb Koztarsasag érdekében all,

e olyan szerb vagy egyéb nemzetiségl személyek, akik a volt Jugosz-
lav Szocialista Szovetségi Koztarsasag valamely tagkoztarsasaganak teriile-
tén sziilettek, vagy a volt Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag terii-
letén 1étrejott allamok valamelyikének allampolgarai, menekiilt statusuak,
szamuzetésben élnek, attelepiiltek, a Szerb Koztarsasag teriiletén tartdz-
kodnak vagy kivandoroltak.

A Diaszpdra Minisztérium szerint tobb szazezer igénylé varhato.?3

Emellett a Minisztérium szeretné elérni az un. , diaszpora torvény” meg-
alkotasat is, ami szabalyozna a hataron tuli szerbek és az anyaorszag kap-
csolatait. A torvény elékészitésébe bevonnak az emigracid képviseloit, a
parlamenti bizottsagokat és a fontosabb nemzeti intézményeket, hogy figye-
lembe vehessék érdekeiket és javaslataikat. A torvény figyelembe veszi majd
az Europai Unio és a nagy diaszporaval rendelkezd orszagok e témaban
szerzett tapasztalatait. Az elokésziiletek 2005. januarjaban kezdddtek.3*

1990-ben megalakult a Szerb Egység Kongresszusa. Legfébb feladatai a
szerb diaszpora és az anyaorszag kapcsolatainak apolasa, a hataron tuli
szerbek nemzeti identitasanak megorzése.

A kongresszus tamogatja a kiterjesztett szerb allampolgarsag mellett a
valasztdjog megadasat is a diaszpora tagjai részére.>> Ugy latszik, ebben a
kérdésben konszenzus van a szerb politikai elitben, ellenben a hataron tuli
szerbek képviseletét ellato, nem a Szerb Koztarsasag teriiletérél valasztott
képviselok parlamentbe keriilése mar vita targya.3®

2.1.6. Romdnia és a hatdron tili romdnok>”

Romdnok vilagszerte

A vlachokon kiviil 3,5 millié roman ¢l Romanian kiviil, bar egyes becs-
lések a 8-10 millios értéket valoszinusitik.® Ez az 6sszes roman 15%-a. 2,8
millidan élnek a Moldovai Koztarsasagban, ahol a roman egyben allamal-
koté6 nemzet is. Koriilbelill 460 ezren talalhatok Ukrajnaban (Dél-

33 http://www.mzd.sr.gov.yu/ eng/izvestaj 03-10 2004.asp

34 http://www.mzd.sr.gov.yu/ eng/docs/action plan mfd.doc

35 http://www.suc.org/sucinfo/conventions/fourteenth/pdf/diaspora homeland.pdf

36 Lasd a II. Sandor szerb trondrokossel készitett interjut a http://www.royalfamily.org/
press/press-det/stampa-739.htm cimen.

37 Az 1990-2004 kozotti hataron tuli romanokkal kapcsolatos roman allami politika
részletes elemzését lasd Kiss Agnes: Romania hataron tuli romansagpolitikaja cimu
tanulmanyat. (Magyar Kisebbség, 2005/1-2. 298-353.)

38 Kiss Agnes: i. m. 303.
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Besszarabiaban és Eszak-Bukovinaban), Magyarorszagon pedig 8- 10 ezren.
A tobbiek szerte az egész vilagon. A romanokkal rokon nyelvi és eredetii
vlachok a Balkanon élnek, szamuk 100 ezertdl 400 ezerig terjedhet. Ebbdl
koriilbeliil 50 ezren élnek Albaniaban és 30 ezren Gorogorszagban, de meg-
talalhatok Macedoniaban, Bulgariaban és Szerbiaban is. A romanokkal
szintén rokon népcsoportot az isztriai félszigeten €16 isztroromanok alkot-
jak.3? A kommunizmus bukasa utan feler6sodott a nemzeti Ontudat, a ro-
man allam is tobb figyelmet szentel nekik. A hataron tuli roman kisebbsé-
gek tamogatasa ezzel 1j lendiiletet kapott.

A roman alkotmany 7. cikkelye leszOgezi: ,,Az allam tamogatja a kapcso-
latok megd6rzését a hataron tuli romanokkal, és fellép azok etnikai, kultura-
lis, nyelvi és vallasi identitasanak fejlesztése és kifejezhetdsége érdekében,

azon allam torvényeinek tiszteletben tartasaval, amelynek allampolgarai”.4°

Romdn dllami politika a kezdetektdl napjainkig

A roman allam mar a 19. sz. végétdl kedvezményesen adott roman al-
lampolgarsagot a kornyezd orszagok romanjainak. Az 1991-es roman al-
lampolgarsagi torvény szerint a roman allampolgarsagot tobbek kdzott re-
patriacioval is meg lehet szerezni. A torvény 8. és 37 cikkelye értelmében
sazon személyek, akik elvesztették roman allampolgarsagukat”, valamint
leszarmazottaik kérelmezés esetén visszanyerhetik azt, ,,még abban az eset-
ben is, ha rendelkeznek mas allampolgarsaggal, és allandé lakohelyiiket
nem helyezik at Romaniaba”.*! Ezek szerint az egykori roman allampolga-
roknak nem kell ahhoz Romaniaban élniiik, hogy roman allampolgarsagot
kapjanak. A tdorvénybdl legtobbet a Moldovai Koztarsasagban é16 romanok
profitalnak. Tudomasunk szerint az ukrajnai roman kozosségek tagjai is
megtalaltak a modjat, hogy kijatsszak az ukran torvénykezés kettds allam-
polgarsagot tilté rendelkezését.

A hataron tuli romanok tigyeivel foglalkozo allami szervek kore, a tobbi
jelentds hataron tuli kisebbséggel rendelkez6 orszaghoz hasonldan, szinte
folyamatosan boviilt, illetve valtozott. A rendszervaltas utan a Kiilligymi-
nisztérium, a Tanligyminisztérium, a Muvelédés- és Vallasligyi Minisztéri-
um, valamint rovid ideig a Koztajékoztatasi Minisztérium latta el az ezzel

39 Kiss:i. m. 302.

40 A http://domino.kappa.ro/guvern/constitutia-e.html#al7 cimen megtalalhato a
roman alkotmany angol nyelvi forditasa.

41 Iordachi, Constantin: A nemzet Ujrarajzolt hatarai: A magyar ,statustorvény” €s
Romania kettds allampolgarsagra vonatkozé politikaja a Moldovai Koztarsasagban.
Magyar Kisebbség, 2002/3. 128-149.
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kapcsolatos feladatokat. Erdemes megemliteni, hogy a kiilonb6z6 hivata-
lok, féosztalyok, illetve a minisztériumi szerveken kiviil 1étrehozott harom
intézet (,,Eudoxiu Hurmuzachi” Kézpont, Orszagos Intézet a Roman Szam-
tzetés Emlékéért, és a Roman Kulturalis Alapitvany, 2003-t61 Roman Kul-
turalis Intézet) egyikében sem jelent meg tartdésan a hataron tuli roman ko-
zOsségek képviselete.*?

A 2001-2004-es kormanyprogramban az eddigieknél is nagyobb hang-
sulyt kapott a hataron tuli romanokkal kapcsolatos politika. Idetartozott a
roman kisebbségek védelmének fontossaga a bilateralis kapcsolatokban, va-
lamint a nemzetkozi szervezetek vonatkozasaban. A tdmogatasi eszkdozok
eddigieknél joval kikristalyosodottabb formaban jelennek meg a tan- és kul-
turalis intézmények finanszirozasaban, 6sztondijprogramban, hatarmenti
egylittmikodést el6iranyzo kezdeményezésekben, roman allampolgarok ha-
taron tuli roman lakta teriileteken valo beruhazas-tamogatasokban, vala-
mint hataron tuli roman média tamogatasaban.*?

Moldavia és a roman kettos dllampolgdrsdag - egy kinos iigy

A hataron tali romanok tigyében a Moldovai Koztarsasagban €16 roma-
nok kett6s allampolgarsaga a leginkabb problémas. Az 1991-es roman allam-
polgarsagi torvény lehet6vé tette a kettds allampolgarsagot, ezen beliil a visz-
szahonositast targyalo6 8. és 37. cikkely a roman allampolgarsagukat elvesztok
szamara ugy is megengedi a roman allampolgarsag elnyerését, ha azok nem
térnek és a jovoben sem szandékoznak visszatérni Romania teriiletére.** Az
1994-es moldovai alkotmany I8. cikkelye szerint azonban moldovai allam-
polgarok csak akkor lehetnek mas allam polgarai, ha azt nemzetkozi szerzo-
dés szabalyozza.*> Romaniaval viszont nem volt ilyen megallapodas, igy a
torvény alkalmazasa tomeges tOrvénysértéseket vont maga utan, tekintve,
hogy becslések szerint 1991 és 2000 kozott 300 ezer moldovai roman igé-

42 Kiss: i. m. 317.

43 Kiss: i. m. 308.

44 A roman allampolgarsagi torvény eredeti szovege a http://www.coe.int/T/E/Legal
Affairs/Legal co-operation/Foreigners and citizens/Nationality/Documents/
National legislation/Romania-citizenship.pdf cimen elérhetd.

45 A moldovai alkotmany angol forditasa a http://xiv.parlament.md/en/legalfoundation/
constitution/t]l cimen talalhaté. A 2000. évi moldovai allampolgarsagi torvény 1V.,
Kett6s allampolgarsagot szabalyozo fejezete, mar megengedi a kettés allampolgarsagot,
de Moldavia teriiletén csak a moldovai allampolgarsagot ismeri el. Az (j moldovai
allampolgarsagi torvény angol forditasa a http://www.coe.int/T/E/Legal Affairs/
Legal co-operation/Foreigners and citizens/Nationality/Documents/National
legislation/Moldova-Law%200n%20Citizenship%202003.pdf cimen érhet6 el.
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nyelte a roman allampolgarsagot. Az egyoldaluan alkalmazott torvény igy
fesziiltség forrasa lett a két orszag kozott.*¢ A legtobben azutan igényelték a
roman allampolgarsagot, hogy Romaniat meghivtak az EU csatlakozasi tar-
gyalasokra (1999), majd még tobben, amikortol roman utlevéllel vizummen-
tesen lehetett az Eurdpai Unioba utazni (2006). A moldovai nem romanba-
rat er6k azonban észrevették a ki nem mondott intenciot, ami mar az 1991-
es allampolgarsagi torvényt is motivalta: Romania ezzel a moldovai romano-
kat akarta integralni politikai és gazdasagi értelemben is ugy, hogy egyszer
majd felvetédhessen a két orszag egyesitésének lehetdsége. Az integracionak
azonban nemcsak az allampolgarsagi térvény, hanem szamos mas eszkoze
is akadt, gy mint: kiilon oktatasi program a moldovai diakok szamara, vi-
zum- és utlevélmentes utazas, a gazdasagi és kulturalis integracio finansziro-
zasara létrehozott pénzalap (1993. évi 36. torvény). Ezt a célt szolgalja még
a 2001. marcius 8-an 288. szamu kormanyhatarozattal életre keltett Romdnia
és a Moldovai Koztarsasdg Kapcsolatainak Minisztériumkozi Bizottsdga,
amelybe majdnem mindegyik minisztérium egy allamtitkar-tagot delegal.
Ezenkiviil a miniszterelnok rendelkezik egy pénzalap folott, amit a roman
nyelv napjanak megiinneplésére, egyhazi épiiletek felujitasara, roman nyelvi
kulturalis rendezvények finanszirozasara, 0sztondijak adomanyozasara for-
ditanak - mindezt a Moldovai Koztarsasag teriiletén. Romania szamos or-
szaggal kotott kisebbségvédelmi tételeket is tartalmazo alapszerzodést, ugy
mint Magyarorszaggal, Ukrajnaval, Szlovakiaval, Belorussziaval, Lengyelor-
szaggal, Macedoniaval, Horvatorszaggal, Szerbia-Montenegréval, Németor-
szaggal, Gruziaval, Csehorszaggal és Albaniaval.*’

A romdn statustorvény

Az 1998. évi 150. torvény a nagyvilag roman kozosségeinek nyujtott tamo-
gatasrol szol. Ehhez is tartozik egy pénzalap, melynek nagysagat a koltségveté-
si torvény allapitja meg évrél évre. Ez felhasznalhaté roman nyelvi iskolak,
oktatasi, kulturalis, miivészeti tevékenység és fiatalok timogatasara, kiilonle-
ges esetben egészségligyi ellatasra. Ezt a torvény altal 1étrehozott Nagyvildg
Roman Kozosségeinek Tamogatasdt Célzo Minisztériumkézi Tandcs koordinal-
ja. (3 cikkely). Megalakult még a Nemzeti Nevelésiigyi Minisztérium ala ren-
delt Eudoxiou Hurmuzachi Kozpont.*® Ennek legfontosabb feladatai:

46 lordachi: i. m.

47 Vogel:i. m. 271.

48 Kantor Zoltan: Romania és a hatarain kiviil ¢16 romanok. In: Halasz Ivan-Majtényi
Balazs-Szarka Laszl6 (szerk.): i. m.
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1. tehetséges roman fiatalok kivalasztasa, hogy roman egyetemeken
tanulhassanak;

2. hianyos romantudas esetén nyelvi felkészités (amig Romanidban ta-
nulnak, ingyenes kollégiumi elhelyezésben részesiilnek);

3. kiilfoldi roman oktatok tovabbképzése;

4. tudomanyos kutatas végzése a kozpont szamara kiilféldi romanok
segitségével, a kiiliigyminisztérium segitségét igénybe véve;

5. regionalis oktatasi, nevelési egylittmiikodés szervezése.

A roman kiiliigyminisztérium illetékes szerve ennek értelmében a Ro-
man Kozosségek Foigazgatosaga, amely hataron tuli roman kisebbségek,
valamint az észak-amerikai és a nyugat-europai diaszporakkal kapcsolatos
iigyeket koordinalja.

A torvény érdekessége, hogy nem rendelkezik a kiilhoni romanok részére
kibocsatott igazolvanyokrol. A torvény cimzettjei a roman kozosségek €s nem
az egyének, ilyen értelemben nem egyéni, hanem kollektiv jogokat biztosit.*’

A 2001. szeptember 6-i kormanyhatarozat értelmében a Nagyvildg Romdn Ko-
zosségeinek Tamogatdsat Célzé Minisztériumkizi Tandcs elndke a miniszterelnok. >

2.1.7. Lengyelorszdg és a hatdron tuli lengyelek

Lengyelek a nagyvilagban

Lengyelorszag etnikailag majdnem homogén, és Kelet-K6zép-Europa-
ban nekik van a legnagyobb kisebbségiik a hataraikon kiviil. Ennek oka egy-
részt a hatarmodositasok, masrészt a gazdasagi valsagok és a masodik vilag-
habortl utani kommunista diktatura kiépiilése volt.>! Az emigracio, mond-
hatni, hozzatartozik a lengyel identitashoz, hiszen az orszag felosztasa és a
lengyel felkelések leverése utan szazezres nagysagrendben emigraltak len-
gyelek a nyugati orszagokba, sét, az elsé vilaghaborut kovetden tobb mint
szaz éves széttagoltsagabol ujra feltaimado Lengyelorszag vilagra jottét is a
lengyel emigracios kormanynak, a lengyel emigracio lobbijanak kdszonheti.
Lengyelorszagnak jelenleg 38,6 millio lakosa van, a vilagon pedig 54, 6 mil-
1io lengyel é1.°2 Nyugat-Europaban, Kanadaban, az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban tobbmillios a lengyel emigransok szama. Sok lengyel keriilt a volt

49 A torvény magyar forditasa a http://www.kettosallampolgarsag.mtaki.hu cimen, a

statustorvények meniipont alatt elérheto.

50 Vogel: i. m. 270.

51 Halédsz Ivan: A kiilhoni lengyelek és Lengyelorszag ,diaszpora politikdja”. Regio
2003/4. 120-141.

52 Uo.
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Szovjetunio teriiletére, amikor Lengyelorszagot ,nyugatra toltak” a maso-
dik vilaghaboru utan.>3 Az utolsé szovjet népszamlalas 1989-ben 1,26 mil-
lio lengyelt talalt a Szovjetunio teriiletén.”* Jelenleg Belorussziaban
418 ezer, Litvaniaban 258 ezer, Ukrajnaban 220 ezer lengyel él. A lengyel
diaszporara a koznyelvben a ,,Polénia” kifejezés honosodott meg.>>

Alkotmadny és nemzeti identitds

Az 1997-es alkotmany 6. cikkelye szerint: ,,A Lengyel Koztarsasag ta-
mogatast nyujt a kiilf6ldon €16 lengyeleknek, hogy fenntartsak kapcsolatu-
kat a nemzeti kulturalis 6rokségiikkel”. Beindult a mtiholdas TV Polonia,
ami a Duna TV-hez hasonléan elsésorban a diaszpora identitasanak megor-
zését, a hatarokon ativel6 kulturalis kapcsolatok fenntartasat szolgaja.

Erdekes, hogy az 1997-es alkotmany a 4. cikk els6 bekezdésében a hatalom
forrasaként a nemzetet nevezi meg. A nemzet definicidja pedig a preambulumban
talalhato, ami szerint a ,,a lengyel nemzet - a koztdarsasdg minden dllampolgdra”.
Ez a felfogas nagyon hasonlit az 1848-as magyar torvényekben kilitk6zo liberalis
nemzetfelfogasra, €s persze az azt ihletd, mai napig érvényesiilo francia, allam-
kodzpontu nemzetfelfogasra. A 6. cikkely és altalaban a lengyel torvényi rendelke-
zések azonban a lengyelség kultirnemzetként valo felfogasarél adnak tanubi-
zonysagot, ami viszont mar a német felfogast tiikrozi. Ha belegondolunk, ez
érthetd is, hiszen a lengyel allamisag hianya éppen a nacionalizmus fénykorara
esett, és a vilag lengyeljei csak a kulturalis nyelvi kozOsségre alapozhattak. Arday
Lajos ,,Nemzeti identitas, nemzeti mozgalmak” cimii el6éadassorozatan elhang-
zott, hogy a lengyel identitas meghatarozoé eleme a nyelv mellett a katolicizmus,
ami nemcsak a lengyel diaszpora egyik legfontosabb Osszetarto pillére, hanem
az allamisag hianyakor az asszimilacionak ,,megallj”-t parancsolo és azt ellenke-
z6 iranyban fordito tényezoje is volt. A lengyel alkotmany és torvényi szabalyo-
z4s tehat ilyen értelemben ellentmondasos, azonban ez az ellentmondas eddig
még nem okozott gondot a hatarontuli lengyelekkel valo kapcsolattartasban.>

Repatridcio

A repatriacio kérdésében a lengyel politikai élet nem egységes. Mar az
1962. évi allampolgarsagi torvény is ismeri a repatriacio fogalmat, ennek
akkor harom feltétele volt:

53 Vogel: i. m. 266.

54 Brunner, Georg: Nemzetiségi kérdes és kisebbségi konfliktusok Kelet-Europdban. Teleki
Laszlo Alapitvany, Budapest, 1995. 78.

55 Halasz: i. m.

56 Halasz: i. m. 126.
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1. lengyel nemzetiség vagy szarmazas

2. azért jon, hogy ott is maradjon”

3. engedélyt kellett kapni az illetékes allamigazgatasi szervtol.

A nemzetiség igazolasat a ,,szokasos modon” ellendérizték, bar ez nem
volt kiilon specifikalva a torvényben. Ezt a lengyel nyelvhez és kultirahoz
val6 kapcsolddas kiilonbdzé dimenzioiban vizsgaltak a hatdsagok.

A repatriacios vizummal rendelkezék automatikusan allampolgarsagot
kapnak a lengyel hatar atlépését kovetden. A torvény szerint (2000. évi 1118
tv.) ....a Lengyel Allam kitelessége lehetévé tenni a repatridldst azon lengyelek
szamadra, akik Keleten rekedtek, kiilondsen pedig a volt Szovjetunio dzsiai terii-
letein, és a deportdlds, szamiizetés vagy mds nemzeti és politikai jellegii iildoz-
tetések kovetkeztében soha nem telepedhettek le Lengyelorszagban”. Utazasi
koltségeiket megtéritik, ingyen nyelvi és beilleszkedési kurzusokon vehet-
nek részt. A Népkoztarsasag idején szamiizottek, emigransok is ugyanigy
visszakaphatjak allampolgarsagukat. Ez a torvény mar specifikalja az orsza-
gokat, nem minden volt szovjet tagkoztarsasagbol betelepiilni szandékozo-
ra vonatkozik. Ezen orszagok: Orményorszag, Azerbajdzsan, Gruzia, Ka-
zahsztan, Kirgizia, Tadzsikisztan, Tirkmenisztan, Uzbegisztan, valamint
Oroszorszag azsiai teriiletei. Tehat a szorvany €s nem a szomszédos orsza-
gok (pl. Ukrajna, Litvania és Belaruszia tdombdkben lako lengyelségét) cé-
lozza meg. Az ok, hogy ezekben az egykori szovjet tagkoztarsasagokban a
lengyeleket sulyos diszkriminaciok érték és érik mind gazdasagi, mind szo-
cialis, mind politikai értelemben. Lengyelorszagnak tobb haszna van abbol,
ha hazahozza 6ket, mintha jelenlegi lakohelyiikon asszimilalodnanak, ¢€s
elvesznének a lengyel nemzet szamara. A szomszédos orszagokban viszont
a lengyel kozosségek mérete elég nagy, az anyaorszag kozelsége pedig lehe-
tové teszi, hogy fenntartsak nemzeti identitasukat. A torvény a lengyel nem-
zetiséghez tartozasra €s a lengyel szarmazasra is igyekszik pontos meghata-
rozast adni. A szarmazast illetéen a repatriacot igényld személy legalabb
egy sziiléjének, nagysziileinek, vagy két dédsziiléjének kell lengyel nemzeti-
séglinek lennie. Ugyanez érvényes, ha a fent emlitett személyek valaha len-
gyel allampolgarok voltak. Ezt igazolhatjak a lengyel allamigazgatas vagy
egyhazi hatosagok, esetleg a volt Szovjetunio altal kibocsatott hivatalos ok-
iratokkal. Hogy ez pontosan milyen iratokat jelent, nincs meghatarozva,
csupan néhany példat soroltak fel, gy mint: személyazonossagot igazold
okiratok, anyakonyvi kivonatok, lengyel hadsereg katonakonyve stb.>’
A torvény Kkizarja azokat, akik a kommunista diktatura idején onszantukbol
repatrialtak Lengyelorszagbol a Szovjetunioba, akik a Lengyel Koztarsasag

57 Halasz: i. m. 128-129.
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érdekei ellen vétettek, valamint akik emberi jogokat sértettek. Ez utobbit
nem definialja pontosan.’®

Hatdron tili lengyelek iigyeivel foglalkozo intézmények - ma

Jelenleg a hataron tuli lengyelekkel hivatalosan a Szejm Hataron Tuli
Lengyelek Bizottsaga, a Szenatus Emigracio és Kiilhoni Lengyelek Bizottsa-
ga foglalkozik. De persze a Kiilligyminisztérium, a Beliigyminisztérium, vala-
mint a Kulturalis Minisztérium is foglalkozik a kérdéssel, az utobbinak kii-
16n szekcioja is van erre a célra.>® A hataron tuli lengyelek szempontjabol
azonban talan fontosabbak a kiilonb0z6 tarsadalmi szervezetek és alapitva-
nyok, melyeket a kormanyzat tamogat. Hely hijan nincs mod arra, hogy min-
den ilyen szervezet mikodésére kitérjiink, elég ha a két legfontosabbat, a
Wspolnota Polska egyesiiletet, valamint a Fundacjia Pomoc Polakam na
Wschodzie (,Segitség a Keleten é16 Lengyeleknek”) alapitvanyt emlitjiik.60

A lengyel statustorveny

A lengyel statustorvény megalkotasara 1999 6ta vartak a hataron tuli len-
gyelek. 2007. szeptember 22-€n a lengyel elnok alairta a hanyatott sorsu tor-
vénytervezetet,%! amely eldrelathatolag 2008. marciusatdl 1ép majd életbe®?.

Eszerint lengyel kartyat igényelhetnének azok, akik lengyel nemzetisé-
glek vagy egykoron lengyel allampolgarok voltak, illetve az 6 leszarmazot-
taik, kivéve, ha lengyel allampolgarsagukat 1944-1957 kozott bilateralis
egyezmények alapjan vesztették el. A kérelmezdének amellett, hogy a len-
gyel nemzethez tartozonak vallja magat, legalabb alapfoku szinten ismernie
kell a lengyel nyelvet, illetve anyanyelvének kell elismernie azt, valamint is-
mernie és apolnia kell a lengyel hagyomanyokat. Tovabbi fontos feltétel,
hogy a torvény hatalya kizarolag a volt szovjet tagallamok allampolgaraira
terjed ki.

A jogosultsagot az alabbiak alapjan lehet igazolni:

e hataron tuli lengyel szervezetek altal kibocsatott irasos dokumentum-
mal, amelyben igazoljak, hogy az utdébbi harom évben aktivan részt vett len-
gyel kulturalis-nyelvi rendezvényeken, vagy a helyi lengyel kozosség életében;

e lengyel szarmazast igazold okiratokkal (anyakonyvi kivonat, kato-
nakonyv, iskolai bizonyitvany, deportalast igazol6 okirat stb.).

58 Halasz: i. m. 129.

59 Halasz: i. m. 132.

60 Uo.

61 http://www.president.pl/x.node?id=2011993&eventld=13527872
62 http://www.day.kiev.ua/193904/
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A lengyel kartya tulajdonosai a kovetkezé kedvezményekben részesiil-
hetnek Lengyelorszag teriiletén:

e ingyenes, hosszulejaratu lengyel nemzeti vizumot kaphatnak;

e a lengyel allampolgarokkal azonos feltételek mellett vallalhatnak
munkat, illetve folytathatnak {izleti tevékenységet;

e a lengyel allampolgarokkal azonos feltételek mellett nyerhetnek fel-
vételt lengyel oktatasi intézményekbe, illetve részesiilhetnek ugyanazokban
az Osztondijakban, szocialis tamogatasban, amiben lengyel allampolgarsa-
gu tarsaik;

e siirgds esetekben ingyenes egészségligyi ellatasban részesiilhetnek;

e alLengyel Allamvasutak jaratain 37%-os kedvezménnyel utazhatnak,
valamint az allami muzeumokat ingyen latogathatjak;

e soron kivill igényelhetik a hataron tuli lengyeleknek jaro tamogatasokat.

Az okmanyt a kérelmez6 lakhelye szerinti illetékes konzulatus bocsat-
ja ki, érvényessége 10 évre szol majd®3. Mindez Lengyelorszag unios csat-
lakozasa utan elsésorban az Ukrajnaban ¢€s Belorussziaban €16 lengyelek
életét konnyiti majd meg, ha azok nem kivannak végleg attelepiilni Len-
gyelorszagba, az anyaorszaggal mégis szeretnék kapcsolataikat apolni.®
Fontos megjegyezni, hogy az eredeti 1999-es torvényjavaslat még hivatko-
zott az 1997-es szlovak ,,statustorvényre”, és valoban sokban hasonlitott is
ahhoz, tekintve, hogy a most elfogadott torvényjavaslattal megegyezden
az is Lengyelorszag teriiletén nyujtott volna kedvezményt a hataron tuli
lengyelek szamara.

2.2. Ahol a kiilhoniak védelme elsésorban a nemzeti szallasteriiletet
elhagyo diaszporaval valo kapcsolattartast jelenti

2.2.1. ,Szeretlek is meg nem is” - Gorogorszag és a hatdaron tili gérogok

Gorogorszag sajatosan kezeli hataron tuli kisebbségeit. Foldrajzi hely-
zettdl fliggden mas-mas sorsot szan nekik. Az anyaorszag f6é célkitiizései-
nek ellenallok pedig sulyos diszkriminacioval talaljak szemben magukat.
Valojaban Gorogorszagnak az el6zo alfejezetben is jogos helye lenne, az
ok, amiért mégis itt szerepel, a gorog kormanyok attittiidje és segit6készsége
a diaszpora iranyaban, ami a kornyezd orszagok gorogjeire nézve hianyzik.

63 http://www.poland.gov.pl/files/banery/KPRosja.pdf
64 Vogel: i. m. 260.
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Ki homoghenis és ki nem?

A gorog torvények a hataron tul €16 gorogoket ,,homoghenis”-ként
aposztrofaljak. A homoghenis sz6 gordg szarmazasu, nem gordg allampol-
gart jelol, aki egy mas orszagban az ott €16 gorog kisebbség és egyben a go-
rog nemzet (,,genos”) tagja. A homoghenis status mogott rejlo alapszabaly,
hogy az illet6 a gorogok leszarmazottja, de egyben ,,g6rdg nemzeti tudattal”
is rendelkezik. Ez a gordog nemzettel fennallo kapcsolatot jelent a k6z0os
nyelv, k6z0s vallas ¢és koz0Os tradiciok alapjan. A homoghenis kategoriaba
val6 tartozasnak igy nemcsak a vér szerinti leszarmazas, hanem a fent emli-
tett nemzeti érzés is determinald tényezodje lehet. Az allami szervek ennek
megitélésénél felvaltva hasznaljak a kétféle szemléletmodot attol fliggden,
hogy az adott személy melyik orszag allampolgara.

Gorogok a nagyvilagban

Evszazadokon keresztill éltek gorogok a szomszédos orszagokban.
A gorog kormanyok mindig is ,,kiilfoldon szenvedni kényszeriilé gorog test-
vérekként” allitottak be ezeket az embereket. Ez tObbé-kevésbé meg is felelt
az igazsagnak.

A kilencvenes évektdl azonban megvaltoztak a dolgok. A ,testvérek” el-
kezdtek Gorogorszagba koltozni; jelenlétiik a gorog tarsadalomban minden-
napossa valt, a gérog allamnak pedig észre kellett vennie, hogy ezek az em-
berek torédést és kinyilvanitott allami politikat igényelnek. 198 3-ban a gorog
kormany ugyan a Kiiliigyminisztériumon beliil 1étrehozta a Hataron Tuli
Gorogok Titkarsagat, ami a gorég emigracioval és a kilencvenes évektdl a
bevandorlassal kapcsolatos ligyeket is hivatott intézni, de ez akkoriban igen
kis hatékonysaggal mikodott. Manapsag 6 tevékenységiik a repatriacio és a
kiilonbozé, hataron tuli gorégoknek nyujtott tamogatasok koordinacioja.®?

A L. vilaghabort utan nagyobb gorog kozosségek a kdvetkezo orszagokban éltek:

e Torokorszag: Isztambul, Imvrosz €s Tenedosz;

e Dél-Albania;

e avolt Szovjetunio és a keleti blokk orszagainak gorogjei: a pontoszi
g6rogok®0 és a politikai menekiiltek;

e kisebb csoportok - leginkabb Egyiptomban.

A gorog kisebbségeket (Albaniaban és Torokorszagban) nyomasgyakorlasra hasz-
naltak fel a gorog kormanyok. Egykoron vagy jelenleg is vitatott hovatartozasu teriile-
teken éltek, mint pl. dél-albaniaiak, akiket észak-epirusziaknak is szokas nevezni.

65 http://www.ggae.gr/default.en.asp.
66 A pontoszi gorogok a XX. szazad elején menekiiltek el a mai Eszak-Torokorszag teriiletérol, legtobben
koziiliik a volt Szovjetunio teriiletein telepedtek le. (http://www.hr-action.org/pontos/ HCNSW .html)
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Kettés mérce, avagy ,,amit szabad Zeusznak...?”

Tertilettol fliggden a gorog allam kiilonbozd kiilpolitikat folytatott az
adott kisebbségekkel kapcsolatosan:

e A vasfiiggdny altal lezart orszagokbol - a kommunistaellenes propa-
ganda részeként - konnyitett honositasi eljarassal timogatta a bevandorlast.
A nyolcvanas évek végén a kommunista rezsimek bukasa utan mar a polgar-
haboru idején politikai okokbol emigraltak visszatértét is engedélyezte, a II.
vilaghaboru idején kifejtett antifasiszta tevékenységiik jutalmazasaképpen.
(A 10684/82-8 3-as miniszteri rendelet értelmében hazastarsaikkal és gyerme-
keikkel egyetemben kedvezményesen megkaptak a gdorég allampolgarsagot.)

e A dél-albaniai és torokorszagi gorogok esetében mar-mar biinteten-
do6 cselekménynek tartotta a visszakoltdzést, ugyanis ezek az emberek egy-
részt a teriileti kovetelések alapjaul szolgaltak, masrészt pedig hivatkozasi
alapot nyujtottak a kelet-trakiai muszlim kozosségekkel szembeni esetlege-
sen keményebb fellépésre.

Manapsag a gorog allam hasonloképpen, kétféle mércével méri
homoghenishez tartozokat:

e A volt szovjet utodallamokbdl és a keleti-blokk orszagaibol tovabbra
is szorgalmazza az attelepiilést, a honositas soran nagymértékben eldsegiti
tarsadalmi integracidjukat kiilonb6zé lakasprogramokkal, kedvezményes hi-
telek nyujtasaval, egészségiigyi és szocialis ellatassal €s jogi segitségnyujtas-
sal. A gorog allampolgarsagot és azzal jaré jogokat azon személyek is meg-
kapjak, akik még nem is telepiiltek at, tehat egy idegen allam teriiletén élnek.

e Az albaniai bevandorlok letelepedése tovabbra is erds ellenallasba iitko-
zik. Az allamnak nincs semmiféle pozitivumot megfogalmazé programja az 6
integralasukra. Ugy tekintenek rajuk, mint bevandorlokra, akik nem teljesitették
hazafias kotelességiiket, mert elvandoroltak a vitatott hovatartozasu teriletrél.

e Az isztambuli gorogok esetében mar nincs szo sem pozitiv, sem ne-
gativ diszkriminacioérél, mert tobbségiik attelepiilt az 1965-6s erészakhul-
lam utan, amikor is szinte mindeniiket elvesztették, de a gorég allam nem
nyudjtott nekik semmiféle segitséget. Miltos Pavlou szerint nem jart nekik
jutalom az 6si gorog Konstantinapoly elhagyasaért.6’

67 A fejezet eddigi része Miltos Pavlou Greek State Policy from ,Irredentism” to
~2Home-Coming / Immigration”: The Case of Two Repatriated Kin-Minority Groups
ciml tanulmanya alapjan késziilt. Lasd: Pavlou, Miltos: Greek State Policy from
Srredentism” to ,Home-Coming / Immigration”: The Case of Two Repatriated
Kin-Minority Groups. In European Commission for Democracy through Law: The
protection of minorities by their kin-state. Council of Europe Publishing, Strasbourg,
2002, 195-207.
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A hivatalos statisztikak szerint a kommunizmus bukasatol napjainkig
160 ezer pontoszi és albaniai gorog telepedett le Gorogorszagban, legtobb-
jiik Eszak-Gorogorszagban.68

Az albaniai és pontoszi gorogokkel kapcsolatos politika a torvényalkotas-
ban is megmutatkozik. A 4000/3/10/1998-as torvényerejlii miniszteri rendelet
a gordg szarmazasu alban allampolgarok tartozkodasaval és munkavallalasa-
val kapcsolatos jogainak el6feltételeirdl €s az azt szabalyozo eljarasrol szol.

A preambulum szerint a rendelet célja, hogy a gorog allampolgarokkal
egyenld feltételeket teremtsen az alban szarmazasu gordg allampolgarok-
nak a gorog munkaerépiacon. A Gordgorszag teriiletén tartdzkodd alban
szarmazasu gorog allampolgarok specialis homoghenis azonosito kartyat
kapnak, amit az idegenrendészet allit ki, és harom évig érvényes. A hozza-
tartozok (férj, feleség, gyermekek) szamara ugyanilyen igazolvany adando,
amennyiben a rokonsagot hivatalos okiratokkal igazolni tudjak.

A megkiilonboztetést az is jelzi, hogy az albaniai gorogok bevandorlasa-
ban a renddrség illetékes, a pontosziak {ligyeit pedig a regionalis bizottsagok
intézik. Ami még sulyosabb, hogy bar az albaniai gor6gok is kapnak
homoghenis kartyat, az Albaniabol érkezé homoghenis statussal rendelkezé
személyek ingyenes egészségligyi és korhazi ellatasat szabalyozo torvényere-
ji miniszteri rendelet értelmében az ingyenes ellatas csak ,,a gorog vagy mas
allami hatésagok altal gdorog szarmazast igazold okirattal” vehet6 igénybe. A
pontoszi gorogok esetében elegendé a homoghenis kartya felmutatasa.®

Miltos Pavlou szerint a hétkdznapi életben az albaniai gdorogoket egy-
szerlien alban bevandorloként aposztrofaljak, a munkaerépiacon pedig ki-
szipolyozzak: a legkevesebb képzettséget igényld és legalacsonyabb bért
biztosito munkakat kapjak.

Az ombudsman 2910/2001-es bevandorlasi torvényt modositd torvényt
kommentalo 2001-es jelentése:

a) A rendelkezés a gOrog allampolgarsag megszerzését a pontosziak
esetében akkor is lehetévé teszi, ha nem tartozkodnak Gorogorszagban.

b) A pontosziak szamara a homoghenis kartya beszerzése utan szinte automati-
kus modon lehetévé valik a gorog allampolgarsag megszerzése, mig az albaniai goro-
goknek ugyanabban az eljarasban kell részt venniiik, mint barmely mas kiilfoldinek,
aki gorog allampolgarsagot szeretne, beleértve az 1467 eurds illeték kifizetését is.”®

68 Miltos Pavlou szerint egész pontosan 74%-uk.

69 Pavlou: i. m. 202-203.

70 Azidézett torvények €s az ombudsman ajanlasanak angol nyelvi szovege megtalalhato
a European Commission for Democracy through Law: The protection of minorities by
their kin-state cimu kotetben.
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2.2.2. Albdnia és a hatdaron tuli albdanok

Albania ugyan nem rendelkezik allami szintl szabalyozassal a hataron
tuli albanokkal kapcsolatban, azonban a balkanon €16 albansag sajatsagos
helyzetébol adodoan mégis érdemes néhany szoét ejteni a kérdésrol.

Az 1998-as alban alkotmany &. cikkelye kimondja:

(1) ,Az Alban Koztarsasag védi azon albdanok nemzeti jogait, akik a Koz-
tdarsasdag hatdrain kiviil élnek”

(2) ,Az Alban Koztdarsasdg védi a kiilfoldon tartosan vagy ideiglenesen tar-
tozkodo allampolgarok jogait.”

(3) ,Albdn Koztdrsasdg segitséget nyujt a kiilfoldon élo és dolgozo albanoknak,
hogy megdrizhessék a nemzeti kulturdlis 6rokséggel fenntartott kapesolataikat.” !

Tehat csak a masodik bekezdés beszél konkrétan alban allampolgarok-
rol, a masik kettd egyértelmtien a hataron tuli albanokra is vonatkozik.

Néhdny szo Albanidarol

Albania lakossaga jelenleg kb. 3,5 millio 6. Ez a vilagon é16 Osszes al-
ban kb. 60 %-at teszi ki. A hataron tuli albanok donté tobbsége az Albania-
val hataros allamok teriiletén él, ennek oka az I. vilaghaboru utan az etnikai
viszonyokat teljesen figyelmen kiviil hagyé hatarok meghuzasa. A térség-
ben legnagyobb szamban Koszovoban élnek albanok, ahol szamuk ma 1,9-
2 milliora teheto.

Erdekérvényesités - albdn modra

Koszovo fiiggetlenségéért, az ottani albanok jogaiért, illetve a teriilet Al-
baniahoz csatolasaért a kommunista rezsim bukasa utan valtozo intenzitas-
sal lobbiztak. 1989-ben az akkor még kommunista Albania elndke, Ramiz
Alia példaul az ENSZ kozgytlés elotti felszolalasaval hivta fel a koszovoi
helyzetre a vilag kozvéleményének figyelmét. Ez a vonal Sali Berisha 1992-
es kormanyalakitasaval folytatodott, aki még az allampolgarsagi torvényt is
ujrafogalmazta: innentél a vilagon €16 O0sszes alban megkaphatta az allam-
polgarsagot és vele egyiitt az alban utlevelet.’?

71 Az alban alkotmany angol forditasa a http://www.ipls.org/services/constitution/
const98/cpl.html cimen megtalalhato.

72 Az 1998-as allampolgarsagi torvénybdl mar kivették ezt a modositast, az alban nemzetiség
csupan annyi derogaciot jelent a nem alban nemzetiségliekkel szemben, hogy nem 6t,
hanem csak harom évig kell az orszag teriiletén folyamatosan tartézkodni. A torvény
elérheto a http://www.law.nyu.edu/eecr/bycountryrefs/albania @itizenship.html cimen.
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2.2.3. Bulgadria és a hataron tuli bolgdrok

Bolgdrok hatdron innen és tiul

Bulgaria lakossaga 7,5 millio f6. Bulgaria hatarain kiviil 4 millié bolgar
él, ebbdl két millio tekinthetd dshonosnak, hiszen onszantukon kiviill, a
19-20. szazadi hatarvaltozasok kovetkeztében keriiltek az orszag hatarain
kiviilre. De sok bolgar a levert forradalmak, vagy az Oszman és Orosz Biro-
dalom kozotti haboruskodas, esetleg gazdasagi okok miatt hagyta el az or-
szagot. Ezek ko6zott ott vannak a ,macedénna”, ,szlav nyelvet beszéld goro-
gokké”, ,dobrudzsaiakka”, ,gagauzokka” lett bolgarok is. Valery Radolov
¢s Rayna Mandjukova szerint az id6k soran sok bolgar k6zosség volt kitéve
a tObbségi nemzet elnyomasanak, a bolgar allam pedig a két vilaghaboru
kozo6tt a nacionalizmus kérdéseként, a kommunista uralom alatt pedig osz-
talyproblémaként kezelte a hataron tuli kisebbségek tigyét. Bulgaria demok-
ratikus atalakulasa utan sok civil kezdeményezés indult, koztiik a Banati
Bolgarok Unioja, a Nyugati Hataron Tuli Keriiletek Unidja, amelyek a hata-
ron tuli bolgarok kérdését jelenitették meg, ezek azonban feledésbe meriil-
tek. Masok, mint a Besszarabiai és Tauruszi Bolgarok Szovetsége, az Alba-
niai Bolgarok Szovetsége, valamint a 2001-ben alapitott Bolgar Konfodera-
ci6 és a 2002-ben alapitott Bolgarok Vilagszovetsége nagy népszeriiségnek
orvendenek, és jo hatasfokkal mikodnek.”3

Az allam ¢és a kormanyzat részérdl az 1992-es €v tekintheté mérfoldko-
nek. A 180/18.09.1992-es miniszteri rendelet létrehozta a Hataron Tuli Bol-
garok Hivatalat, a 25010.12.1992-es rendelet pedig elfogadta annak muko-
dési szabalyzatat.”

A bolgadr statustorvény

2000. marcius 29-én a bolgar parlament elfogadta a Hataron Tuli Bolga-
rokrol szolo térvényt, amely a hataron tul €16 bolgar honfitarsak statusat és
Bulgariaval valé kapcsolatat, valamint jogi viszonyait szabalyozza.

A bolgar statustorvény a bolgar eredet igazolasakor nem olyan szigoru,
mint a szlovak: egyetlen bolgar szarmazasu sziil6 is elegendd a hataron tuli
bolgar status elnyeréséhez, aminek egyébként ezenkiviil még két kritériuma
van: ,,1. érezze magat bolgarnak 2. tartdzkodjon ideiglenesen vagy allando-
an egy masik allamban” (2. cikkely). Erdekes, hogy a torvény nem tesz kii-

73 Radolov, Valery - Mandjukova, Rayna: Bulgarians Abroad and the Law of the
Republic of Bulgaria. The protection of minorities by their kin-state. Council of Europe
Publishing, Strasbourg, 2002, 289-293. 289-290.

74 Radolov-Mandjukova: i. m. 291.
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16nbséget a kiilfoldon tartézkodd bolgar és nem bolgar allampolgarok ko-
zOtt. A hangsuly azon van, hogy hol él az illetd, és nem azon, hogy milyen
allampolgar. A bolgar eredetet igazolhatjak:

1. ,bolgar vagy kiilfoldi allami hatdsagok;

2. abolgar allam 4altal elismert hataron tuli bolgar szervezetek;

3. abolgar gérog-keleti egyhaz” (3. cikkely, 1. szakasz).

A torvény tamogatast igér az olyan hataron tuli bolgar szervezeteknek,
amelyek tevékenységének célja a bolgar kulturalis nyelvi és vallasi hagyoma-
nyok megoérzése és fejlesztése.

A masodik fejezet a hataron tuli bolgarok jogaival foglalkozik. A 6. cik-
kely 2. szakasza értelmében Bulgaria teriiletén valo tartozkodas esetén a
nem bolgar allampolgarok’> adékedvezményben részesiilnek.

A 7 cikkely a munkavallalas soran igér konnyitéseket a hataron tuli bol-
garoknak, a 8. cikkely 1 szakasza pedig az lizleti életben gyakorlatilag a
bolgar allampolgarokkal egyenld jogokat biztosit nekik a privatizacioban
valo6 részvételtdl az 6rokosodésen at a befektetésekig, kivéve a foldvasarlast.
Racionalis szemmel nézve a dolgot ez a kivétel érthetd, hiszen a legtdobb
balkani orszag nem nézi jo szemmel, ha a foldek idegen allamok polgarai-
nak tulajdonaba keriilnek. Ebben az esetben azonban, a dolgok emociona-
lis oldalat tekintve, jogosan meriilhet fel a kérdés: ha a bolgar allam a hata-
ron tuli bolgarokat a bolgar nemzet részének tekinti, a fold nem keriil ,,ide-
gen kézbe”, és akkor mi lehet az oka ennek a diszkriminacionak?

A 9. cikkely értelmében a hataron tuli bolgarok téritésmentesen tanul-
hatnak az alap- és kozépfoku allami iskolakban, csakugy, mint a bolgar al-
lampolgarok. De facto ez mar a torvény életbe 1épte el6tt megvaldsult, tobb
szaz besszarabiai fiatal érettségizett mar le bulgariai k6zépiskolakban, és
soha nem kezelték oket idegenekként.’®

A 11 cikkely és 12. cikkely példalozo, de nem taxativ modon felsorolja a
hataron tuli bolgaroknak nyujtott oktatasi timogatas lehetséges mddozata-
it, és a tankonyvek exportjat vammentess¢ teszi.

A I3. cikkely kiilonOsen is érdekes, ugyanis az Osszes altalunk vizsgalt
statustorvénytol eltéréen explicit modon elismeri, hogy ,,a gérog-keleti hit a
bolgarok hagyomanyos vallasa, és mint olyan, a bolgar nemzeti 6ntudat vé-
delmezdje”, és ennek megfelel6en a bolgar allam ,,tamogatja a kiilfoldi tevé-
kenységét a nemzeti és szellemi értékek megerdsitése céljabol” (1. szakasz).
Ezzel a térvény ki is zarja a romai katolikus vagy muszlim vallasu bolgarok

75 Itt mar implicit modon belekeriilt a torvénybe a bolgar és nem bolgar allampolgarok
szétvalasztasa.
76 Radolov-Mandjukova: i. m. 292.
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ilyetén tamogatasat, hiszen a fentiek szerint ezek az egyhazak nem érdekel-
tek a ,bolgar nemzeti 6ntudat” megdrzésében. Ez a 1épés érthetd lenne ak-
kor, ha a kornyez6 orszagok lakosainak valldsa dontéen nem gorogkeleti
lenne, mert akkor a gorogkeleti kereszténység kizarolag a bolgar nemzeti
egyhazat jelentené a térségben. A tOrvény nyilvanvaldéan a bolgar nemzeti
identitas megdrzését a bolgarok asszimilaciojanak mérséklését hivatott el6d-
segiteni, de szomszédos, jelentdsebb bolgar kisebbséggel rendelkez6 orsza-
gok mindegyikében a tobbségi nemzethez tartozok legnagyobb része szintén
a gorogkeleti egyhazhoz tartozonak vallja magat, igy az ortodox egyhaz kiza-
rolagos tamogatasa nem biztos, hogy teljes mértékben célravezeté dontés.

A 3. fejezet a hataron tuli bolgarok letelepedésérdl szol, az 6 esetitkben
is letelepedési engedély megszerzéséhez koti a bolgar allampolgarsag igény-
1ését, de a raszoruld bolgarok szamara a bolgar allam 3 évre ingyenes lakha-
tast, illetve kedvezményes lakashitelt biztosit.

A 4. fejezet a Hataron Tuli Bolgarok Nemzeti Tanacsaval kapcsolatos
rendelkezéseket targyalja. A 17 cikkely 1. szakasza értelmében ,,.a Nemzeti
Tandcs szervezési, koordindcios és reprezentdcios funkciokkal elldatott dallami
intézmény, ami a bolgdr nemzeti érdekeket és a hatdron tuli bolgarok érdekeit
figyelembe véve fejti ki tevékenységét”. Erdekes, hogy a torvény kettévalasztja
a nemzeti érdeket a hataron tuli bolgarok érdekeitdl. Ezek szerint a torvény-
alkotok elképzelhetonek tartanak olyan eseteket, amikor a hataron tuli ko-
z0sségek és az anyaorszag érdekei nem esnek egybe. Mindenesetre a szoveg
bolcs elérelatasrél tanuskodik, hiszen ilyen esetekre volt mar precedens,
nemcsak a Balkanon, hanem Kelet-K6zép-Europaban is.

A bolgdr dllampolgdrsagi torvény

Mar az 1991-es bolgar alkotmany is konnyitett eljarast iranyzott el a
bolgar szarmazasu személyek allampolgarsagat illetéen.”’

A bolgar allampolgarsagi torvény értelmében a bolgar allampolgarsag-
gal nem rendelkez6 személyek felmentést kapnak az alabbi, az allampolgar-
sag megszerzéséhez sziikséges kritériumok alol:

e 5 ¢ves letelepedési engedély,

e akkora jovedelemmel, ami bulgariai tartézkodasahoz megfelel6 fe-
dezetet biztosit,

e bolgar nyelvtudas,

e a masik allampolgarsagnak, ha ilyen van, a bolgar allampolgarsag
megszerzésekor kotelezd megsziintetése,

amennyiben megfelelnek a kovetkezo feltételek egyikének:

77 Az 1991-es bolgar alkotmany a http://www.online.bg/law/const/const0.htm cimen elérheto.
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1. bolgar szarmazasuak,

2. bolgar allampolgar fogadta ket 6rokbe,

3. egyik sziil6jiik bolgar allampolgar, vagy egykoron az volt.

Hasonlo a helyzet a visszahonositas esetében is, ahol a szokasos nemzet-
biztonsagi kockazati tényezé mérlegelése utan az igényl6 biintetlen el6életén
kiviil a bolgar szarmazasu igényléktél mar nem kovetelik meg azt, amit a
tobbiektol, akiknek 3 éves letelepedési engedéllyel kell rendelkezniiik. Erde-
kes modon a 2001-es allampolgarsagi torvény zaradékaban a kedvezményes
allampolgarsag zalogaként felfoghat6 ,,bolgar szarmazas” ténye egyetlen bol-
gar sziild6 megléte esetén is megallapithatd, itt nincs sziikség arra, hogy az
igényl6 ,bolgarnak érezze magat”, mint ahogyan az a hatarontuli bolgar sta-
tus eléréséhez elengedhetetlen. Azt kell mondanunk, hogy ennél liberalisabb
allampolgarsagi torvényt a vizsgalt allamok k6zo6tt nemigen talalunk, tekint-
ve, hogy itt a gorog, lengyel vagy német példatol eltéréen még a bevandorlok
szarmazasi helye szerinti differencialas sem valosul meg.”8

A kilfoldon €16 bolgar allampolgarok lakohelyilikon szavazhatnak, sza-
vazataikat a Bolgar Parlament 2005. aprilis 7-i dontése értelmében egyenlé-
en kell a 31 valasztasi korzetben elosztani.”®

2.2.4. Ukrajna és a hatdron tuli ukranok

Az Ukran Koztarsasag Alkotmanyanak /2. cikkelye kimondja:

»Ukrajna tamogatja az dallam hatdrain kiviil él6 ukranok nemzeti, kulturd-
lis és nyelvi sziikségleteinek megvalosuldsdt”.30

Ukrajna esetében a kisebbségi kérdésnek tobb oldala is van. Nem csu-
pan azért, mert Ukrajna teriiletén kiviil is jelentds szamu ukran ¢l a vilag-
ban, hanem azért is, mert Ukrajna maga is sokszinii orszagnak tekinthet6
nemzeti-etnikai tekintetben. Az 1989. évi szovjet népszamlalas alkalmaval
11,35 milliényian vallottak magukat orosznak Ukrajnaban. Tovabb bonyo-
litjak az amugy sem egyszerl képletet a bizonytalan identitasu vagy magu-

kat ukrannak vallo, de csak oroszul beszélé ukran allampolgarok,3! akik

78 Mind a Hataron Tuli Bolgarokrol szold térvény mind a 2001-ben modositott bolgar
allampolgarsagi torvény angol forditasa megtalalhato a European Commission for
Democracy through Law: The protection of minorities by their kin-state cimii kotetben.

79 http://www.online.bg/BOL_ENG.ASP?media=48&artdate=2005/4/8&artno=38&dMode=7.

80 Az ukran alkotmany angol nyelvi forditasa a http://www.rada.kiev.ua/const/conengl.htm
cimen érhet? el.

81 A 2001-es ukrajnai népszamlalas szerint a magukat ukran nemzetiségiinek vallok 14,8 %-at,
vagyis 5,6 millio f6t tettek ki: http://www.ukrcensus.gov.ua/eng/results/general/language/.
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nagyrészt a Keleti és Déli régiokban laknak. Ezenkiviil 460 ezer roman, 220
ezer lengyel és 152 ezer magyar is él a kozel 50 millios orszagban, és akkor
még tovabbi jelentés népcsoportokrol, mint példaul a krimi tatarokrol még
nem is beszéltiink. Ukrajna hatarain kiviil él az ukransag 19-45 szazaléka.
Ukran becslések persze inkabb a 45%-ot valdszintisitik. 52

Az ukran emigracio azonban joval nagyobb l1élekszamu, mint a kérnye-
z6 orszagok ukran kisebbsége.8? Az ukran kivandorlas a 19. sz. masodik
felében, illetve a szocializmus épitésébdl kovetkezd éhinségek és Sztalin
személyes ukrangyulolete miatt az 1920-30-as években tet6zott. Jelenleg a
legnagyobb ukran diaszpora az Egyesiilt Allamokban talalhatd, szamuk itt
1,5 milliora tehetd. A legjelentésebb és talan legszervezettebb ukran k6zos-
ség azonban nem itt, hanem Kanadaban él, 6sszesen 750 ezer f6s. Toronto-
ban van az Ukran Vilagkongresszus székhelye.3*

Braziliaban ¢l még 50-100 ezer, illetve Nagy-Britanniaban és Ausztrali-
aban kb. 20-20 ezer ukran nemzetiségl személy. Az ukran kivandorlas az
egykori Orosz Birodalom iranyaban is megtortént. A mar emlitett utolsé
szovjet népszamlalas adatai szerint Kozép-Oroszorszagban, Eszak-Kauka-
zusban és Dél-Szibériaban 6,8 millio ukran élt.35

A kisebbségi politikat eddig a kornyezd orszagokkal kotott, kisebbség-
védelmi cikkelyt is tartalmazo alapszerzddések fedték le. A magyar status-
torvényhez az ukran allam pozitivan viszonyult, és hasonlo térvényt dolgo-
zott ki a hataron tuli ukranokkal valo viszony szabalyozasara.

2003. novemberében az Ukran Parlament (Verkhovina Rada) megszavaz-
ta a kiilf6ldon €16 ukranokrol szolo torvényt, amit Kucsma elnék megvéto-
zott. A torvény a kilfoldon €16 ukran szarmazasu, magukat ukrannak vallo,
de nem ukran allampolgarsagu személyek jogi statusat szabalyozta volna, be-
leértve az tigynevezett ,,ukran igazolvany” bevezetését.8® Az eredeti torvény-
tervezet a Nemzeti Tanacsot jelOlte meg a hataron tuli ukranok iigyeiben, igy
az igazolvanyok kiadasaban is illetékes szervezetként. A tervezet szerint az
ukran igazolvany 10 évig lett volna érvényes.8” Végiil 2004. marcius 26-an,

82 Vogel: i. m. 292.

83 A Szlovakiaban él6 ,,ukranok” esetében meg kell jegyezniink, hogy az itt €16 rutén/
ruszin népességet sem az ukran, sem a szlovdk allam nem ismeri el kiiloénalld
nemzetnek. Ukrajna a ruszin nyelvet is csak az ukran nyelv egy dialektusanak tekinti.
A helyzet kisértetiesen hasonlit a 19. sz. végén Oroszorszagban fellelheté allapotokra,
amikor az ukran nyelvet ¢s nemzetet nem ismerték el 6nallénak.

84 http://www.ukrainianworldcongress.net/newsletters/2002,%20%236%20%2843%29/index.html.

85 Vogel: i. m. 292.

86 http://www.glavred.info/eng/index.php?news=106604310.
87 http://www.ukraine-embassy.co.il/english/news/index.php?text=8073.
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tobb modositas utan az elnok alairta a torvényt. A jelenleg hatalyos verzio
szerint az igazolvanyok kiadasat az ukran kiilképviseletek intézik, a benyuj-
tastol szamitott 90 napon beliil el kell biralniuk a kérelem jogossagat.®®

2004. aprilisaban az Ukran Parlament megkiildte a Velencei Bizottsag-
nak véleményezésre az Ukran Allami Kisebbségpolitikardl szl torvény-
tervezetet. Dolgozatunk témaja szempontjabdl a tervezet azért is érdekes,
mert a hataron tuli ukranokra is talalhatdéak benne utalasok. Emliti Oket a
preambulum, majd az /. cikkely kimondja, hogy Ukrajna ,,védi a hatdron tiili
ukrdanok jogait és érdekeit, elosegitvéen anyanyelviik, kulturdjuk és nemzeti ha-
gyomdnyaik megorzését és fejlesztését, valamint az anyaorszdggal fenntartott
kapcsolataik erdsitését a nemzetkozi jog normdinak megfeleld modon”. A 2.
cikkely értelmében pedig a térvény ,jogi keretet teremt a hatdron tili ukrd-
nok és az ukran dllam kozotti egyiittmiikodes eldsegitése érdekében’.

Szintén rendkiviil érdekes, hogy Velencei Bizottsag a 2001-es magyar
statustorvénnyel kapcsolatban felmeriilt aggalyokhoz hasonlé kommentart
fizott az akkor még torvénytervezet szintjén allo szabalyozashoz. Kifoga-
soltak a torvény hatalya ala esé személyek korének pontatlan meghataroza-
sat,8? az oda nem ill6 részek szovegben valo szerepeltetését,”? valamint a
célok és alapelvek egybemosasat.”!

Viktor Juscsenko 2004-es gy6zelme utan valoszinlinek latszott, hogy a
hataron tuli ukranok statusarol szolo torvényt modositani fogjak a nyugati
diaszpoéra kivansagainak megfeleléen, az elndk ugyanis hatalomra jutasat
az amerikai ukran lobbinak és az altaluk kiildott anyagi tamogatasnak is
nagyban kdszOnhette. Azonban a torvény szovegében a 2005 nyaran elfoga-
dott valtozatas nem hozott Gjat, a ztirzavaros ukran belpolitika egyel6re pe-
rifériara 16kte az ezzel kapcsolatos eréfeszitéseket.

A hataron tuli ukranokkal kapcsolatos politikai torekvések egyfajta ellenpo-
lusaként is értelmezheté a Viktor Janukovics féle kettésallampolgarsag-politi-
ka. A Régiok Partjanak 2006-os valasztasi igéretei k6zott ugyanis szerepelt a
kettés-allampolgarsag engedélyezése. Nyilvanvaloan az orszag keleti felében
¢l6 orosz ajku és/vagy orosz identitasu szavazokat célozta ezzel meg a kam-
panyban az egykori miniszterelndk, azonban hatalomra keriilése utan a kor-
manyprogram ezen részét nem teljesitette, az 6szi valasztasokat pedig a Régiok
Partja elveszitette. Kérdés, hogy a ,,narancsos koalicié” 2007-es valasztasi gy6-
zelmével nyilik-e uj fejezet a hataron tuli ukranokkal kapcsolatos politikaban.

88 http://www.ukraine-eu.mfa.gov.ua/cgi-bin/valnews_miss.sh?1pos1200410050.shtml.
89 A nationality-citizenship forditasabol adodo problémak itt is rendre el6jottek.

90 Példaul az egykoron deportalt ukranok hazatérése.

91 http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-AD(2004)021-e.pdf
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2.2.5. Olaszorszag és a diaszpora

Olaszorszag a mi altalunk vizsgalt aspektusbdl nézve’? csak Horvator-
szagban (25 ezer) és Szlovéniaban (5 ezer) rendelkezik magat olasznak val-
16 kisebbséggel. Sziikséges megtenniink ezt a kitételt, ugyanis a korzikai és
svajci olaszok nem érzik magukat olasznak, annak ellenére, hogy anya-
nyelviik olasz.”?

Alkotmany, torvények, valasztdjog

2000-ben modositottak az olasz alkotmanyt®®, ennek értelmében a 48.
és 56. cikkely szabalyozza a kiilfoldon tartézkodd olaszok valasztojogat,
ami szerint 12 képvisel6t és 6 szenatort valaszthatnak az olasz parlament-
be. Meg kell azonban jegyezniink, hogy mind a valasztoknak, mind a jelol-
teknek olasz allampolgarsaggal (is) kell rendelkezniiik, de ez a 2000-es al-
lampolgarsagi torvény érvénybe 1épése 6ta mar nem jelent akadalyt.

Allami szabalyozas az 1992-es uj allampolgarsagi torvényt megeldzéen
nem sziiletett a hataron tuli nem olasz allampolgarsagu olaszok ¢s Olaszor-
szag viszonyaval kapcsolatban, amely kiilonbséget tesz az olasz allampol-
garsagot igényld olasz és nem olasz szarmazasu személyek kozott. Az 1992.
évi 91. sz. allampolgarsagi torvény I8. cikkelye viszont mar kimondja, hogy
azok a személyek és egyenesagi leszarmazottaik, akik az Osztrak-Magyar
Monarchia teriiletén éltek, és 1920. julius 16-a el6tt emigraltak, a 9. cikkely
1 bekezdésének a) szakasza értelmében harom éves olaszorszagi tartozko-
das és nagykorusaguk elérése utan allampolgarsagot igényelhetnek az olasz-
orszagi lakhely szerint illetékes helyi onkormanyzati hatosagnal.®>

Ehhez képest a 2000. évi modositas mar eltorli az Olaszorszag teriiletén
sziikséges tartozkodas feltételét.”® A hataron tuli olaszok és Olaszorszag
viszonyanak rendezésének sziikségességét, valamint az allampolgarsag ilye-

92 Vagyis els6sorban a hatarvaltozasok miatt mas orszagokba keriilt kisebbségek esetét
vizsgalva.

93 Az olasz Kiiliigyminisztérium 1988-as kdzleménye az Olaszorszag hatarain kiviil €16
olaszok és leszarmazottaik szamat 58 milliéra tette (Bottoni, Stefano: A kiilfoldon €16
olaszok valasztdjogarol. Regio 2000/1, 129-139).

94 Az olasz alkotmany angol forditasat lasd a http://www.geocities.com/iturks/html/
documents_10.html cimen.

95 A http://usmra-si.tripod.com/sitebuildercontent/sitebuilderfiles/italiancitizenshiplaw92.pdf
cimen érheté el a torvény angol forditasa.

96 Vizi Balazs: A hataron tuli olaszoktdl a kiilfo6ldon €16 olasz allampolgarokig. Az olasz
allampolgarsag Kkiterjesztése az ezredfordulén. In Haldsz Ivan-Majtényi Balazs-
Szarka Laszl6 (szerk.): i. m. 187.
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tén kiterjesztését az olasz politikai kozélet egyOntetien elfogadta, azonban
a valasztojog kiterjesztésérél mar megoszlanak a vélemények.”’

A kérdést illetéen regionalis hatarozatok is sziilettek, ilyen példaul a
velencei régio altal kibocsatott 1995. aprilis 18-1 25. szamu rendelet, amely
a velencei emigransokkal valo kapcsolattartast és a résziikre nyujtott gazda-
sagi segitséget iranyozza eld.”8

Az olasz diaszpora és Olaszorszdg

A kiilfoldi olaszok szervezddésének kezdetét is a kilencvenes évek elejé-
re tehetjiik. A Kiilfoldon El6 Olaszok Legfébb Tanacsa 1991-ben alakult
meg.?? Feladata, hogy ,elémozditsa a kiilfoldon é16 olaszok és az olaszor-
szagi politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis élet kozotti kapcsolato-
kat, a lehet6 legjobban biztositsa a kiilf61don €16 olaszok jogainak érvénye-
siilését, és megkonnyitse szamukra kulturalis, nyelvi identitasuk megorzé-
sét, valamint segitse beilleszkedésiiket a befogado orszagban”.100

A Kiiliigyminisztériumon beliil 1étrehoztak a Hataron Tuli Olaszok
Igazgatosagat, amely a migracios tigyekkel is foglalkozik. Feladatai kozé tar-
tozik a Kiilfoldon El6 Olaszok Legfébb Tanacsaval valo kapcsolattartas,
valamint a vildgban €16 olaszokkal kapcsolatos allami politika meghataro-
zasa és a kiilfoldi olaszok szamara nyujtott nyelvi és oktatasi tamogatas
megszervezése.!0!

2.2.6. Szlovdikia és a hatdron tili szlovakok

Részlet a Szlovak Koztarsasag Alkotmanyabol: ,,7a. cikkely: A Szlovak
Koztarsasag tamogatja a kiilfoldon élo szlovakokat nemzeti 6nazonossdguk és
kulturalis identitdasuk megérzésében, hasonloképpen szervezeteiket e cél elére-
sében és kapcsolataik dpoldsdt az anyaorszdggal.” 102

97 Poggeschi, Giovanni: Italians living outside the motherland: historical rights and deep
homesickness. In European Comission for Democracy through Law: The protection of
minorities by their kin-state. Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2002, 295-311.
308-310.

98 Poggeschi: i. m. 309.

99 Vizi:i. m. 191.

100 Vizi: i. m. 191. Idézi: DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 14
settembre 1998, n. 329.

101 http://www.esteri.it/eng/2_10_127.asp.

102 A szlovak alkotmany angol nyelvii forditasa a http://www.concourt.sk/A/A_ustava/
ustava_a.pdf cimen elérhetd.
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Szlovdakok a nagyvilagban

Szlovakia szlovak etnikumu lakossaga ma tobb mint 4,5 millio. A Szlovak
Kormany becslése szerint a kiilf6ldon €16 szlovakok szama pedig meghaladja
a 2,5 milliot. Ugyanakkor Szlovakianak nincsenek nagy kisebbségei a szom-
szédos orszagokban: jelentdsebb szamban élnek szlovakok Magyarorszagon
(70 ezer), Jugoszlaviaban (70 ezer), Csehorszagban (310 ezer), és Romania-
ban (20 ezer). Ezenkiviil Ausztriaban, Lengyelorszagban és Ukrajnaban, Nyu-
gat-Europaban és Eszak-Amerikaban vannak nagyobb szlovak kozosségek.

A szlovak statustorvény elozményei és bevezetésének okai

1992 és 1998 kozott a Meciar vezette Szlovakia nyugati megitélése meglehe-
tésen rossz volt, az orszag szinte teljesen elszigetel6dott. Ekkor meriilt fel a
szlovak diaszpora mozgositasa, a szlovak lobbi tudatos erdsitése az Egyesiilt
Allamokban. A szlovak vezetdk, latva a magyar és lengyel lobbik sikereit, az
amerikai szlovak emigransok tamogatasaban biztak. Alapvetdéen ez motivalta az
1997. évi 70-es szamu, a kiilféldi szlovakokrol szold torvény megalkotasat. A
kornyezo orszagok szlovakjai, szamossaguk tekintetében sem voltak olyan jelen-
tések, igy csak késobb keriiltek be a koncepcioba.l9® A Szlovak Koztarsasag
szlovak emigransok iigyében megbizott kormanybiztosanak The Slovak Act on
Expatriate Slovaks cimii jelentése!%* viszont némileg mas indokokat jeldl meg.
Eszerint az 1997-es torvény megalkotasanak a célja az volt, hogy egyszerusitsék
a szlovak emigransok és a Szlovak Koztarsasag kozotti személyes kapcsolatot,
valamint erkolcsi elégtételt nydjtsanak a kommunista uralom idején folytatott
emigransellenes politikaért. A szlovak kormanybiztos elmondasa szerint az
1996-ban uttdérének szamitd torvény megalkotasa el6tt kikérték az Eurdpai
Uni6 véleményét. Ennek némileg ellentmondani latszik az a tény, hogy a ma-
gyar statustorvénnyel kapcsolatban felmeriilt vitak soran a szlovak kedvezmény-
torvény is kritikat kapott az Europai Uniotol, mivel a szlovak igazolvannyal ren-
delkez6ktél nem koveteli meg sem a munkavallalasi, sem a tartézkodasi enge-
dély kivaltasat.19 A hataron tuli szlovakokrol sz6lo torvény csak egy azon 100
ugynevezett ,eurotdrvény” koziil, amit Szlovakianak az Europai Uniohoz valo
csatlakozas eldtt a jogharmonizacio keretében modositania kellett volna.l06
103 Halasz Ivan: Szlovakia és a kiilf61don €16 szlovakok. In Halasz Ivan-Majtényi Balazs-

Szarka Laszl6 (szerk.): i. m.
104 A jelentés angol nyelvii szovege megtalalhatd a European Commission for Democracy

through Law: The protection of minorities by their kin-state cimi kotetben.
105 Halasz: Szlovakia €s a kiilf6ldon €16 szlovakok. Id. kiad. 201.
106 Dr. Hamberger Judit tudomanyos fémunkatarssal 2005. aprilis 11-én folytatott

beszélgetés. Teleki Laszlé Intézet, Kiilpolitikai Tanulmanyok Kozpontja, 1125
Budapest, Szilagyi Erzsébet fasor 22/c.
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A térvény

1997. februar 14-én a szlovak parlament elfogadta a kiilfoldi szlovakok-
rol szolo torvényt, amely ,,szabalyozza a kiilfoldi szlovakok helyzetét, jogait
és kotelességeit a Szlovak Koztarsasag teriiletén, valamint a kiilfoldi szlo-
vak jogallasanak odaitélését” (1. §). A torvény meghatarozza, hogy ez a
statusjog olyan személynek itélhet6 oda:

e aki nem allampolgara a Szlovak Koztarsasagnak, s aki szlovak nem-
zetiségu vagy szlovak etnikai és nyelvi-kulturalis tudattal rendelkezik (2. § 2.);

e szlovak etnikai szarmazas alatt az értendd, akinek egyenesagi elédei
koziil valamelyik a harmadik generacidig visszamenden szlovak nemzetisé-
gl volt (2. § 3);

e az igényld szlovak nemzetiségét vagy etnikai szarmazasat olyan ok-
irattal (sziiletési bizonyitvany, keresztlevél, sziiletési anyakoényvi kivonat,
allampolgarsagi bizonyitvany, alland6 lakhelyét igazold okirat) igazolja,
amely ezt a tényt megerositi (2. § 4);

e az az igényld, aki nem tudja beszerezni az elébbi (2.§ 4.) pontban
meghatarozott okiratot, a lakohelyén mikodo szlovak szervezet irasbeli do-
kumentumaval igazolja magat; ha az adott helyen ilyen szervezet nincs, ak-
kor legalabb két olyan kiilfoldi szlovak tanusitasaval, akik vele azonos al-
lamban élnek (2. § 5.);

e az igénylé nyelvi-kulturalis tudatat sajat addigi tevékenységének
eredményeivel, a lakohelyén muikodod szlovak szervezet igazolasaval bizo-
nyitja, vagy ha ilyen nincs, akkor legalabb két olyan kiilf6ldi szlovak tanusi-
tasaval, akik vele azonos allamban élnek (2. § 7.);

e a kilfoldi szlovak jogallasanak elnyeréséhez az igénylének kérvényt
kell benyujtania a Szlovak Koztarsasag kiiliigyminisztériumahoz vagy kiil-
képviseleti vagy konzuli hivatalahoz (3.§.1.). A kiiliigyminisztérium, ha a
kérelmez6 megfelel a kovetelményeknek, kiilfoldi szlovaknak jard igazol-
vanyt ad ki, amely utlevéllel vagy személyazonossagot igazolo dokumen-
tummal egyiitt érvényes (3.§ 3., 4.§ 2.);

e azigazolvany birtokosa irasbeli meghivé és vizum nélkiil beutazhat
Szlovakiaba, ahol hosszasan tartézkodhat, miutan az erre vonatkozo enge-
délyt a kiilképviseleti hivatalban vagy a renddrség megfelelé alakulatatol
megkapta (5. §).

A kiilfoldi szlovaknak a Szlovak Koztarsasag teriiletén joga van kérni:

o felvételét barmely, a Szlovak Koztarsasag teriiletén talalhato iskolaba;

e munkaba valo felvételét tartézkodasi engedély és munkavallalasi en-
gedély kiadasa nélkiil. Ugyanakkor joga van ingatlanvagyont szerezni Szlo-
vakia teriiletén; ha nyugdijas, 50%-os arkedvezményt kaphat a tdmegkozle-
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kedésben, a vasuti és autdbusz-kozlekedésben, ha pedig 70. életévét betol-
totte, dijtalanul utazhat (6. §).107

Probléemas kérdések

A kormanybiztos elismerte: a torvény 1997-es életbelépése, és 2002 ko-
zOtt 0sszesen 8412 személy igényelte a szlovakigazolvanyt, ami a 2,5 milli-
ohoz képest igen csak csekély szam. Valoszintnek tartja, hogy az érdeklo-
dés hianya a torvény altal eléiranyzott valtoztatasok nem teljesitésébol
adodott, nevezetesen a kiilhoni szlovakok ingatlanvasarlasanak mind a mai
napig fennallo tilalmabol. Ugyanis az dregkorukra visszakoltozni szandé-
kozo6 kiilhoni szlovakok nem vasarolhatnak maguknak lakast. Szintén si-
kertelennek mondhato a torvény 1. cikkely 6 §. 1. bekezdésének a) szakasza,
amely a Szlovak Koztarsasag teriiletén elhelyezkedd Osszes oktatasi intéz-
ménybe engedélyezte volna a hataron tuli szlovakok felvételét. Ez féleg
anyagi problémak miatt vallott kudarcot. A tomegkozlekedési eszkozokre
az I cikkely 6. § 3. bekezdésében felsorolt kedvezményeket pedig a szlovak
torvényhozas sorban eltorolte. Az I. cikkely 5.§ 2. bekezdésében, valamint a
IV, cikkelyben foglaltak'® pedig szintén értékiiket vesztették a schengeni
szabalyozasra valo felkésziilés jegyében fogant tartozkodast szabalyozo bel-
igyminisztériumi rendelettel.

A hataron tuli szlovak statust bizonyitd szlovak igazolvany megszer-
zéséhez az igényléknek bizonyitani kell szlovaksagukat 3 generaciora
visszamenden. Az ehhez sziikséges okiratok lehetnek: keresztlevél, anya-
konyvi kivonat, a kérelmezd allampolgarsagat igazolo okirat, amennyi-
ben tartalmaz nemzetiséget igazolo szakaszt, valamint a lakhelye szerinti
illetékes honfitarsi szervezet altal kiallitott igazolas. Ezen feltételek alap-
vetéen nem kiillonboznek a tdbbi, altalunk vizsgalt statustéorvényben vizs-
galtaktol. Van azonban egy kiskapu azok szamara, akik nem tudnak ilyen
igazolast beszerezni. A szlovaksagot ugyanis két masik hataron tuli szlo-
vak is igazolhatja, akiknek nem kell hatarontuli szlovak igazolvannyal
rendelkezniiik (!).

Szintén furcsa az, hogy a biintetett el6életli vagy fert6z6 beteg szlova-
koknak nem itélhetd oda a hataron tuli szlovak status. Jogosan meriilhet fel
a kérdés: vajon ezek az emberek mar nem is tekinthetok szlovaknak?1%?

107 A toérvény angol forditasa a http://www.gszs.sk/zakon70en.php cimen talalhato.

108 t.i. a Szlovak koztarsasag teriiletén valdé permanens tartozkodas, illetve a tartozkodasi
engedély kivaltasanak elengedése.

109 Halasz: Szlovakia és a kiilf6ldon €16 szlovakok. Id. kiad.
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A szlovakiai statustorvényben régen vart, és soka halogatott modositast
Lipsic igazsagiigyi miniszter 2005. aprilis elején benyujtotta a kormanynak,
innentdl kezdve a kormany feladata az, hogy a parlament elé terjessze azt.!1°

Diaszpora és a szlovak dllam

A hataron tuli szlovakok tigyeivel foglalkozé legfontosabb allami szerv a
kormany keretein belill mikodé Kiilfoldi Szlovakok Fétitkarsaga (General-
ny sekretariat zahranicnych Slovakov)!!! volt, amely a hataron tuli szlova-
kok szamara meghirdetett palyazatokat és tamogatasokat koordinalta.
2005-ben létrehoztak a sokat emlegetett Hataron Tuli Szlovakok Hivatalat,
ami az eddig 7 kiilonbodzé allami szervezet k6zott megoszld hataron tuli
szlovakok tigyeit egy kozponti hivatal hataskorébe utalja.!!?

1999 6ta évente 6sszeiil a Szlovak Koztarsasag és a Kiilfoldi Szlovakok
Allando értekezlete, ami 2002-ben létrehozta a Kiilfoldi Szlovakok Vilag-
szovetségét, melynek célja, ,hogy 1étrejojjon egy csucsjellegli partnerszerve-
zet az anyaorszagi hivatalos szervek szamara, azaz a Kiilfoldi Szlovakok
Fotitkarsaga, a kormany és a Nemzeti Tanacs szamara”.!!3 A Vilagszovet-
ség 2003-as 1ilésén a hataron tuli szlovakok képviseldi kérték a szlovak szar-
mazas harom generaciora visszamendleges hatalyanak eltorlését.

2.2.7 Irorszdg és a hatdron tili irek''*

[rorszag kiilonleges helyzetl orszag. Lakossaga 4 millio 6, az ir becslé-
sek szerint viszont a vilagon 70 millié ir szarmazast ember é1.!15 Kiilon
dolgozat targya lehetne az ir diaszpora és Irorszag kapcsolata, a mi szem-
pontunkbdl viszont csak annyit érdemes kiemelni, hogy a vilagban szétszo-
rédott ir népesség példasan jo kapcsolatokat apol az anyaorszaggal, az irek
esetében nemhogy az anyaorszag segiti és segitette a diaszporat, hanem el-
lenkezoéleg! A hataron tuli irek mindig is kinyilvanitottak szolidaritasukat az
anyaorszaggal, jo példa erre a Sinn Fein kanadai és egyesiilt allamokbeli
szarnyanak akcioi, akik erészakos eszkdzoktdl sem riadtak vissza, hogy Ka-

110 Hamberger: idézett beszélgetés.

111 Halasz: Szlovakia és a kiilfoldon €16 szlovakok. Id. kiad. 201. Idézi: www.gszs.sk
informacioit.

112 Hamberger: idézett beszélgetés.

113 Halasz: Szlovakia és a kiilfoldon €16 szlovakok. 1d. kiad. 202. Idézi: Krajania zalozili
Svetové zdruzenie Slovakov v zahranici. Pravda, 2002. julius 5.

114 Az északir problématol és frorszag szerepétdl a konfliktus rendezésében ezuttal eltekintiink.

115 http://www.web-sy.org/irlande/ireland_history.htm.
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nadan keresztiil rabirjak a brit kormanyt frorszag fiiggetlenségének elisme-
résére.l 10 A gazdasag teriiletén az Ir-amerikai Gazdasdgi Tandcsado Testiilet
segit az ir kormanynak, elsésorban szakemberek munkajaval és tapasztala-
tok atadasaval.ll’

Az ir kormany kulturalis kiilpolitikajanak elsédleges célja a hataron tuli
irekkel val6é kulturalis kapcsolatok fenntartasa és fejlesztése. Az ir alkot-
many 2. cikkelye kimondja:

LAz ir nemzet kiilonleges viszonyt dpol és tart fent a kiilfoldon él6 ir szarmaza-
s személyekkel, akikkel kozds a kulturdlis identitdsa és kulturdlis oroksége.” 118

2.3. Ahol a kiilhoniak védelme az egykori birodalmi kontextusban értelmezheté

2.3.1. Oroszorszdg és a birodalmi muilt melléekhatdsai

A Szovjetuni6 felbomlasa utan 25,3 millié orosz keriilt az utédallamok-
ba, Oroszorszag teriiletén kiviilre. Ez az 6sszorosz lakossag 17,4%-a.

Oroszok a posztszovjet éraban

Az orosz népesség csokkenése évtizedek oOta tart. A Szovjetunid meg-
szinése utan ez a tendencia feler6sodott. Az 1989-es népszamlalas tobb,
mint 25 millié oroszt jelzett Oroszorszag hatarain kiviil, az utédallamok-
ban. Ez a szam mostanra orosz becslések szerint 18,5-20 milliora csdkkent.
Azonban még igy is Eurépa legnagyobb nemzeti kisebbsége az orosz.!!?
Sztanyiszlav Csernyicsenko szerint viszont nem minden esetben lehet és
szabad orosz kisebbségrdl beszélni. Az ukrajnai oroszok példaul nem is sze-
retnék, ha oket kisebbségként kezelnék, 6k inkabb tarsnemzeti statusra
vagynak. Mashol a ,kisebbség” sz6 mar csak azért sem megfeleld, mert az
orosz nyelvi lakossag szdma nem sokkal marad el az un. ,,tobbségi nemzet”
Iélekszamatol. Ilyen volt példaul Kazahsztan kozvetleniil a Szovjetunié fel-

116 Vanderveen, Rinke gimnaziumi tanarral, 2000/2001 tanév 6szi félévében megtartott
OAC History cimi kurzus keretében folytatott beszélgetés, 2 O’Malley Drive, St.
Catharines, Ontario, L2N 6N7, Kanada.

117 Vogel: i. m. 54.

118 Az ir alkotmany angol nyelven a http://www.taoiseach.gov.ie/upload/static/256.pdf
cimen talalhato meg.

119 Safi Csaba: Néhany szo az Oroszorszagi Foderacio kiilféldon (hataron tal) é16
honfitarsakkal kapcsolatos allami politikajardl szolo szovetségi torvényrol. Kiiliigyi
Szemle, 2003/3. 3.
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bomlasa utan, amikor az ott é16 ukranok és oroszok szama meghaladta a
kazahokét.120

A politikai elit érdekelt az orosz nemzeti eszme €s a hataron tuli honfi-
tarsak tigyében, ugyanakkor hianyzik a tarsadalom érdekeltsége, valamint
legalabb az alapelvekben létrehozott kozos allaspont képviselete.!?! Az elit
legnagyobb része igenis szivén viseli a honfitarsak sorsat, de a rovidtava
politikai kommunikaciéban a veliik kapcsolatban felmeriil6 kérdéseket min-
dig a sajat belpolitikai érdekeiknek megfeleléen hasznaljak fel.!2?

A hataron tuli oroszokkal kapcsolatos politika

Oroszorszag sokaig nem tudta, hogyan kezelje a kérdést. A keményebb
fellépés az utdédallamokban az orosz birodalmi politika visszatértét éreztet-
te volna - tegyiik hozza, nem ok nélkiil. Az Oroszorszagi Foderacio kiilfol-
don €16 honfitarsakkal kapcsolatos allami politikajardl szolo szovetségi tor-
vény 1999-es életbe 1épése elott semmi konkrétum nem sziiletett az {igyben
néhany dokumentumtol eltekintve, amelyekben foglaltak koziil azonban
egy sem valosult meg. Ilyen volt példaul 1996-ban a szdvetségi kormany al-
tal elfogadott, a honfitarsak segitésére iranyulé program, ami azonban tul-
sagosan is altalanos megfogalmazasura sikeredett, és nem érte el céljat.!23

A Szovjetunio felbomlasa utan az uj tagallamok nem kevés gyanakvas-
sal figyelték a teriiletiikon €16 orosz népesség jogaiért valo fellépést. Tegyiik
hozza, nem teljesen ok nélkiil, hiszen a kilencvenes évek elején még nem
volt biztos, hogy az elszakadt tagallamok meg tudnak-e allni a sajat labu-
kon, az orosz politikai elit kommunista-nacionalista vonulata még bizott az
orosz geopolitikai érdekek esetleges kiterjesztésében, a régi szovjet pozici-
ok legalabb részleges visszaszerzésében. Igy az orosz kisebbségvédelmi,
honfitarsakat tamogato politika a kilencvenes évek masodik felétdl kiiloniilt
csak el a ,régi dicsdség”, az egykori szovjet ,gloire” visszaszerzésétol.!24

A baltikumi oroszok esetében azonban az egyetemes emberi jogok vé-
delme is bekeriilt a koncepcidba, hiszen az oroszokkal szemben folytatott,

120 Csernyicsenkd, Sztanyiszlav: Protection of kin-minorities: International Standards
and Russian legislation. In European Commission for Democracy through Law: The
protection of minorities by their kin-state. Council of Europe Publishing, Strasbourg,
2002, 261-269. 263-264.

121 Dedk Andras: Orosz diaszporapolitika a posztszovjet térségben. Regio 2000/1, 158-
166. 158-159.

122 Dedak: i. m. 164.

123 Csernyicsenké: i. m. 266

124 Deak: i. m. 160-161.
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poszt-szovjet térségben példatlan mértékli diszkriminacio nemzetkozi nor-
makat sértett.12>

Az oroszok asszimilacidja elleni direkt fellépés belpolitikai okokbdl sem
kivanatos, hiszen az Orosz Foderacio teriiletén 31 etnikai alapon szervezoé-
do koztarsasagban és autonom teriileten tobb mint 33 nemzetiség é1 (hogy
csak a nagyobbakat emlitsiik12%), de ezenkiviil még legalabb ugyanennyi, 50
ezernél kisebb lélekszamu nemzetiség talalhato az Orosz Foderacioban.'?’

A moszkvai elit ,,csodafegyvere” a hataron tul rekedt oroszsag probléma-
inak megoldasara a kettés allampolgarsag széles koru kiterjesztése lett vol-
na, ami részben megoldotta volna az utodallamokbeli oroszsag statusanak
rendezetlenségét, ugyanakkor az Oroszorszaghoz lojalis oroszok millioit
,0t0dik hadoszlopként” allitotta volna az utdédallamokba. Ezt persze az
utodallamok egyoOntetlien visszautasitottak, hiszen épp elég volt nekik az
Oroszorszagra utaltsag gazdasagi dimenzidinak felszamolasa; semmi sziiksé-
giik nem volt az orosz politikai befolyas novelésére alkalmas tomegekre.!28

Az orosz stdatustérvény

Elfogadasardl vita bontakozott ki, de Borisz Jelcin elnok végiil 1999. ma-
jus 24-én alairta, és 1999. junius 1-jén hatalyba Iépett. Az elsé cikkelyben
tisztazza a honfitars definicidjat, ami orosz allampolgarsaggal rendelkezékre
¢és kilfoldon élokre bomlik. Ez utobbi esetben a meghatarozas nemcsak az
orosz anyanyelviieket jelenti, hanem az Oroszorszagban is €16 ,stateless”,
vagyis Onallo anyaallammal nem rendelkezd tobb szaz kisebbséget is, akik-
nek egy része az Orosz Foderacio hatarain kiviil keriilt. Az I. cikkely megha-
tarozza tehat a kiilfoldon €16 honfitars fogalmat, és felsorolja, kik tartoznak
ebbe a csoportba. Ilyenek az orosz allampolgarsaggal rendelkezd, de nem az
Orosz Foderacio teriiletén €16k, az egykori szovjet allampolgarok, ha még

125 A balti oroszok emancipacidjanak tligye az orosz eliten belill koz6s nevezének
tekinthet6, az egyébként nyugatorientalt Kozirjev vezette orosz diplomacia 1992-
ben az észtorszagi csapatkivonasok leallitasaval fenyeget6zott, amennyiben az észtek
megvalositjak katonai nyugdijasok kiutasitasarol szolo terviiket (Dedk: i. m. 166).
Ezen katonai nyugdijasok nagy része valojaban a KGB kotelékébdl ment nyugdijba, a
szervezet pedig megengedte, hogy igy leszereld tagjai megvalaszthassak, melyik egykori
szovjet tagallamban telepedjenek le. Az informacio forrasa Arday Lajos egyetemi tanar,
a 2004/2005-0s tanév 6szi félévében megtartott , Kisebbségek az EU-n innen és tul” cimu
el6adassorozata (Budapesti Corvinus Egyetem, 1093 Budapest, Févam tér 8.).

126 http://www.russiansabroad.com/russian_history_391.html.

127 http://www.answers.com/main/ntquery?method=4&dsid=2222&dekey=Russia&gwp
=8&curtab=2222_1.

128 Dedk:i. m. 162-163.
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mindig az utédallamokban €lnek, beleértve azt az esetet is, ha 6nszantukon
kiviil lettek hontalanok, az emigransok, valamint az ¢ leszarmazottaik.

Az orosz statustorvényben a honfitars kifejezés jogi értelemben elég ho-
malyosan definialt, itt inkabb a sz6 érzelmi toltete meghatarozo.!?® Safi
Csaba szerint ez a meghatarozas tulsagosan széleskori, a vilagon €16 Osszes
oroszra és leszarmazottaira vonatkozik, aki valaha a cari Oroszorszag vagy
jogutodainak allampolgara volt. Szerintiink ez jelent6s kiilonbség a magyar
statustorvényhez képest, ami er6sen korlatozza és behatarolja a torvény al-
tal célba vett csoportot. Ilyen szempontbdl az orosz statustorvény tul sokat
markol és keveset fog, ugyanis a nyugati diaszpéra orosz identitasu honfitar-
saira nyilvan nem ugyanaz a szabalyozas lenne hatékony, mint a ,,szegény
rokon” kozel-kiilfoldiekre.

A 3. cikkely értelmében ,,a torvény hatalya automatikusan kiterjed a kiil-
foldon €16 kettds allampolgarsaggal rendelkezOkre”, de ,a volt szovjet al-
lampolgarsagu kivandorlokra (emigransokra) és az 6 leszarmazottaikra
csak abban az esetben terjed ki, ha az egyébként a torvény hatalya ala tarto-
z6 jogosultak erre vonatkozo igényliket szabad akaratukbol kinyilvanitjak”.
Tehat a felsoroltak igényelhetik az un. ,honfitarsi statust” igazolé doku-
mentumot. Safi szerint ezzel problémak lehetnek, mert azokban az alla-
mokban, ahol ez a cikkely valédi relevanciaval birna, az allami politika ké-
nyes kérdése az orosz anyanyelviliek statusa, a gyakorlati alkalmazas csak
tovabbi konfliktusokhoz vezetne.

A dokumentum kiadasat a kiilképviseletek, illetve Oroszorszag teriile-
tén az illetékes beliigyi hatdsagok végzik. Ezek a szervek hoznak dontést az
iigyben, amit azonban birdsagi uton meg lehet fellebbezni. A jogosultsagot
az alabbi dokumentumokkal lehet bizonyitani:

o yolt szovjet dllampolgdrokra vonatkozoan az egykori szovjet allampol-
garsagot €s jelenlegi allampolgarsagot vagy annak hianyat igazol6 okiratot;

e emigransok esetében a Kiutazast megel6zé iddszakban az Orosz
Ko6ztarsasag, a OSZFSZK, a Szovjetunio, illetve az Orosz Foderacio teriile-
tén ¢€lést igazold okiratot;

o honfitarsak leszdrmazottaira vonatkozoan a rokoni kapcsolat fennal-
lasat igazolo okiratot;

o q fenti kategoridkba nem sorolhato személyek esetében pedig a Fode-
racio teriiletén kiviili életvitelszert tartozkodast igazold okiratot.!30

A torvény szovege a ,honfitarsak” sziil6foldon torténé gazdasagi-szoci-
alis tamogatasara vonatkozoéan az altalanossagok, illetve homalyos célkitu-

129 Csernyicsenko: i. m. 264.
130 Safi:i. m. 19-20.
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zések megfogalmazasan nem megy tul, konkrétumot alig tartalmaz a 24.
cikkelyt kivéve, amely ado- és vamkedvezményeket biztosit a honfitarsakat
anyagilag tdmogato oroszorszagi ¢€s kiilféldi természetes vagy jogi szemé-
lyek, gazdasagi tarsasagok részére. Emlitésre mélto még ezenkiviil a 17, cik-
kely, amely a kultura, nyelv és oktatas teriiletén nyujtando tamogatasok ke-
reteit rogziti. A nagyrészt altalanossagokbol és célkittizésekbol allo cikkely-
ben két fontos konkrétumot talalunk:

e Ha a kilfoldi diakokkal szemben kvotakat allitanak fel, a honfitar-
sak érdekeit figyelembe kell venni.

o Egyenl6 feltételek biztositasa a kozép- és felséoktatasban a volt
szovjet allampolgarok részére.!3!

Safi Csaba szerint az utolsé pont azért is furcsa, mert az ezt targyalo 6.
szakasz kiilonbséget tesz a honfitarsak kozott, és csak a volt szovjet allam-
polgarok részére teszi ezt lehetové.

A honositasra vonatkozé részek azonban tanulmanyunk szempontjabol
rendkivill érdekesek. A 11. cikkely elismeri, és megengedhetdnek talalja, hogy
az Oroszorszagi Foderacio allampolgarai mas allam polgarai is lehessenek. A
4. szakasz kimondja: ,,Az Oroszorszagi Foderacio allampolgara az lehet, aki
szovjet allampolgarsaggal rendelkezett, ilyen személy egyenesagi leszarma-
zottja; és szabad Onkéntes elhatarozasabol fejezte ki azon kivansagat, hogy
mas orszag allampolgarsagahoz kivan tartozni”.!3? Jogosan meriilhet fel a
kérdés: miért nem az allampolgarsagi torvényben rogzitik a kettds allampol-
garsaghoz kotédo szabalyozast? Safi szerint erre a szabalyozasra elsGsorban
azért volt sziikség, hogy a volt szovjet allampolgarok akadaly nélkiil kaphas-
sak meg az orosz allampolgarsagot. Kiilondsen nagy fontossaggal birt volna
ez a Baltikumban, ahol sok orosz anyanyelvii személy maradt hontalan, de ez
a szabalyozas - sajnos, ugy tlinik - nem a vart eredményt hozta. Erre hivat-
kozva vonakodnak ugyanis a balti orszagok megadni a fent emlitett oroszok-
nak az allampolgarsagot, mondvan, hogy ugysem maradnak hontalanok,
mert lesz orosz allampolgarsaguk. Egyetlen utodallammal, Tadzsikisztannal
van az Orosz Foderacionak egyezménye az elismert kettés allampolgarsag-
rél. A tobbi dllamban nem ismerik el az orszag allampolgarsaga mellett par-
huzamosan fennallo orosz vagy barmilyen mas allampolgarsagot.!33

131 Az Oroszorszdgi Foderdcio kiilfoldon (hatdron til) élé honfitdarsakkal kapcsolatos dllami
politikajarol szolo szovetségi torvény teljes szovege angol nyelven megtalalhato a
European Commission for Democracy through Law: The protection of minorities by their
kin-state cim{ konyvben.

132 Safi:i. m. 19.

133 Ua.
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2002. augusztusaban a szovetségi kormany elfogadta a honfitarsak segi-
tésére iranyuld koncepciot. 2002. aprilis 19-én az Allami Duma elfogadta
az Uj allampolgarsagi torvényt, aminek az 1999-es statustorvény /1. cikke-
lyével 6sszhangban ,,az egykori szovjet allampolgarok, akik az egykori Szov-
jetunio teriiletén élnek és az utodallamoktol nem kaptak allampolgarsagot,
konnyitett eljarasban kapjak meg az oroszt”.13* Az allampolgarsagi torvény
felsorolja az orosz allampolgarsag elnyerésének feltételeit, amik koziil a sta-
tustorvény hatalya ala esé személyek a tartozkodasi engedély megszerzésé-
nek idépontja utani, az Orosz Foderacid teriiletén vald 5 év megszakitas
nélkiili tartozkodas kritériuma alél kapnak felmentést.

A 12. cikkely érdekes modon nem ad derogaciét a honfitarsaknak az
Orosz Foderacio teriiletére vald belépéskor, hanem a kiilféldiekkel egyenlé
elbiralast alkalmaz veliik szemben. Azért is furcsa ez a szabalyozas, mert az
utodallamok koziil tobbel szemben vizumkényszert 1éptettek életbe, ami
nem konnyités a torvény egyik legfobb célkitlizésére, a honfitarsak és a Fo-
deraci6 allampolgarai k6zotti kapcsolatok apolasara nézve. Ehhez képest a
13. cikkely orszagba belépésiik utan a honfitarsakat mar az orosz allampol-
garokkal egyenlének tekinti a jogok és kotelezettségek szempontjabol.

Csernyicsenko szerint a honfitarsak problémaira sem a statustorvény,
sem a nemzetkozi egyezmények nem adnak kielégitd valaszt vagy garanciat.
Szerinte az ligyeket bilateralis egyezmények keretében lehetne a legjobban
rendezni. Oroszorszag 1995-ben Kazahsztannal, Tadzsikisztannal és Tiirk-
menisztannal kotott ilyen egyezményeket.!3?

2.3.2. Portugdlia és Spanyolorszdg

A dolgozatban nem targyaljuk a portugal és spanyol megoldasokat, mi-
vel azok elsésorban az egykori dél-amerikai gyarmatokra fejtik ki hatasukat,
az ottani nemzetiségi viszonyok pedig alapjaiban kiilonbdznek az Eurdpa-
ban fennalloktol. Az ott él6 portugal vagy spanyol nyelvii lakossag sehol
sincs kisebbségben, sehol nem szorul az ,,anyaorszag” védelmére. Azt min-
denesetre érdemes megemliteni, hogy mind Spanyolorszag, mind Portuga-
lia sikerrel szorgalmazta volt gyarmatai allampolgarainak vizummentessé-
gét a schengeni térségbe, valamint hogy a kulturalis kapcsolatok fenntarta-

134 A 2002-esoroszallampolgarsagitorvény angol forditasa megtalalhato a http://www.coe.
int/T/E/Legal_Affairs/Legal_co-operation/Foreigners_and_citizens/Nationality/
Documents/National_legislation/Rusian%20Federation%20CITLAW %2019%20
April%202002.asp#TopOfPage cimen.

135 Csernyicsenko: i. m. 267.
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sara ¢s fejlesztésére mindkét allam 1épéseket tett. A portugal kiiliigyminisz-
ter 6162/1999. szamu rendelete értelmében a kiilfoldi portugalok a kiiligy-
minisztériumnal palyazhatnak a kévetkezd célok megvalositasara:

e a portugal szarmazasu fiatalok tarsadalmi, iskolai és kulturalis
integracioja,

e akiilfoldon €16 portugalok fokozottabb részvétele a befogado orsza-
gok tarsadalmi €s kulturalis életében,

e aportugal kultura terjesztése magas mindségu és/vagy a helyi érdek-
16désnek megfeleld eszkozokkel,

e aszolidaritasi kapcsolatok erdsitése egy adott kozosségen belill, ne-
vezetesen az idosek €s sziikséget szenvedok felkarolasa,

e az emigracioval és a portugal kozosségekkel kapcsolatos kérdések
tanulmanyozasanak elmélyitése”.136

Spanyolorszagban pedig az 1999 6ta miikdodé Ibéramerikai Egyiittm-
kodési Titkarsag (Secretaria de Cooperacion Iberoamericana), Ibérameri-
kai Egylttmukodés Intézet (Instituto de Cooperacion Iberoamericana),
valamint a 2000-ben 1étrehozott Carolina Alapitvany latja el Spanyolorszag
¢s a vilagon €16 spanyol ajku népesség kozotti kulturalis, oktatasi €s tudo-
manyos kapcsolatok fejlesztését.!37

3. Befejezés

Lathattuk, hogy az europai orszagok milyen kisérleteket tettek hata-
ron tuli kisebbségeik megovasara. A probléma ¢s az arra adott valaszok
nem ujak, sét, vannak, akik egészen régi tendenciak ujraéledését latjak az
Eurépaban kibontakozdé, formajaban talan 0j, de szellemiségében min-
denképp régi politikai gyakorlatban. Stephen Deets az uj-kdzépkorisag
fellendiilését véli észrevenni a nemzetkozi viszonyokban, ami a hataro-
kon ativeld ,,autoritasok és tobbszoros lojalitasok rendszerének jelenkori
megjelenését észleli, amelyet egyrészt nem allami aktorok megjelenésé-
nek, az allamok ko6zotti kolcsonos fliggdségi rendszernek és nemzetkozi
intézményeknek tulajdonit, amelyek megbontjak az egyes allamok ellen-
Orzési képességeinek teljességét (de nem veszélyeztetik szuverenitasat),
masrészt olyan nemzetkozi szervezetek autoritasnovekedésének, ame-

136 Vogel: i. m. 62-62. Idézi Gruber Karoly: Pozitiv, nemzeti alapti intézkedések a
kisebbségek és a hataron tuli nemzetpolgarok identitisa megdrzésére Eurdpaban
cimi irasat (Pro Minoritate, 2001 6sz, 52-65).

137 http://www.kettosallampolgarsag.mtaki.hu.
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lyek az allamoktol eltéré elvek mentén szervezédnek, mint példaul a
WTO és az Eurépai Unio”.138
Stephen Deets tehat a globalizacié és az Europai Unié okozta részleges
szuverenitas-vesztések fényében itéli meg a kérdést. Ennek némileg ellent-
mond az a gyakorlat, hogy egyes orszagok pontosan az Eurépai Unié ,kiil-
s6”, schengeni hatarai altal jovoben elvont értelemben eltavolodo kisebbsé-
geikkel valo kapcsolat fenntartasa érdekében hoztak ilyen torvényeket.
A dolgozat elején szo esett a Velencei Bizottsag jelentésérdl, amely a
hataron tuli kisebbségek anyaorszag altali védelmének nemzetkozi elfogad-
hatésagat hivatott nagyité ald venni. A Bizottsag altal elkészitett jelentés
nem talalta a nemzetkozi gyakorlattol idegennek a statustorvények gyakor-
latat, véleményiik szerint ,,az a koriilmény, hogy a lakossag egy részének
kevésbé eldnyds banasmodban van része csak azért, mert nem tartozik egy
adott nemzeti csoporthoz, 6nmagaban még nem diszkriminativ és nem is
ellentétes a nemzetkozi jog elveivel. Etnikai alapon valdéban gyakran keriil
sor hasonlo banasmodbeli kiillonbségekre, példaul az allampolgarsagi torvé-
nyekben. Ennek a kritériumnak az elfogadhatosaga természetesen a kove-
tett cél fiiggvénye”.13?
Az allampolgarsagi torvények szarmazas szerinti megkiilonboztetést al-
kalmazé gyakorlatara dolgozatunkban is szamos példat lathattunk. Ilyen
volt példaul az olasz, német, bolgar és szlovak szabalyozas.!40
Az Aland-szigeteket és Dél-Tirolt latva konny kisértésbe esni, és az ot-
tani példakat minden esetre alkalmazhaténak gondolni. De ha kozelebbrol
megnézziik, a jelenlegi allapotok nem johettek volna létre az anyaorszag
aktiv beavatkozasa nélkiil. A ,hagyomanyos” jogfelfogas szerint ilyenkor
egy allam egy masik allam allampolgarainak életébe szo6lt bele, de ez a ,,ha-
gyomanyos” jogfelfogds mar csak a humanitarius intervenciok megléte mi-
att is gyenge labakon all. A Velencei Bizottsag is elismerte, hogy ,,az a pusz-
ta tény, hogy egy adott jogszabaly cimzettjei kiilfoldi allampolgarok, nem
jelenti a teriileti szuverenitas elvének megsértését”. Itt a kiilonbozd, idegen
allamok altal miikodtetett kulturalis és nyelvi intézeteinek legitimitasat hoz-
138 Laszld Réka: A statustérvény-szindroma - egy konferencia margojara. Regio 2004/ 3.
1dézi: Stephen Deets-t, a 2004. oktéber 14-16 kozott a sappordi Hokkaido Egyetem
Szlavizmuskutatd Koézpontjanak, a Magyar Tudomanyos Akadémia Jogtudomanyi,
illetve Kisebbségkutatdé Intézetének, valamint a Teleki Laszlo Intézet kozoOs
szervezésében megtartott A stdtustorvény-szindroma: posztkommunista nemzetépités
vagy posztmodern dllamisdg? cimd konferencian megtartott beszédébol.

139 A Velencei Bizottsag jelentése a nemzeti kisebbségek szamara az anyaallamok altal

biztositott kedvezményes banasmodrol. Magyar Kisebbség, 2002/1. 134-157.

140 A teljesség igénye nélkiil.
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ta fel példanak, amelyek mikodésiik soran szintén egy mas allam allampol-
garait célozzak meg, méghozza a sajat kulturajuk terjesztése céljabol. Teljes
bizonyossaggal allithatjuk tehat, hogy az anyaallamok hataron tuli kisebbsé-
geikkel tartott kapcsolatait illetve nemzeti identitasuk megérzésében nyuj-
tott segitséget szabalyozni hivatott rendelkezések jogosak, és a nemzetkozi
normaknak megfelelnek.

Egy torvény értékének legfobb mutatdja annak sikeres alkalmazasa, és a
mi esetiinkben az altala kitiizott célok megvaldsulasa. A szlovak példa
esetében lathattuk, hogy a nem koriiltekintd6 modon alkotott vagy csak
kényszerbdl alkalmazott rendelkezések nem tudnak eleget tenni az alkotok
szandékai szerint megfogalmazott célkitiizéseknek. Szamos egyéb tényezod
lehet még, ami fékezheti a hataron tuli kisebbségek segitését eldiranyzo po-
litikat a gazdasagi gondoktol kezdve a bel- és kiilpolitikai bonyodalmakon
keresztiil a kisebbségi jog utilitarista felfogasaig. Majtényi Balazs szerint a
nemzetkozi kozosség a statustorvények tigyét esettdl fiiggéen vagy emberi
jogi vagy biztonsagpolitikai kérdésként kezeli, ez utdbbi viszont nagyon
konnyen elvezethet az emberi jogok utilitarista kezeléséhez, vagyis helyzet-
t6l és érdekektdl fiiggd értelmezéséhez.'*! Ez azonban nem jelenti azt, hogy
az adott helyzetben ne a statustorvények lehetnének a megfelelé6 megolda-
sok a hataron tuli kisebbség és az anyaorszag viszonyainak szabalyozasara.
A kiilonb6z6 orszagok eseteit vizsgalva lathattuk, hogy a torvény alkalma-
zasa lehet sikeres, de ez az anyaorszagban fennall6 teljes konszenzus sziik-
ségességének feltétele mellett, és nagyban fiigg a szomszédos allamokkal
fennallo viszony mindségétdl, valamint a szomszédos allamok demokracia-
érettségétodl. Mert a kisebbségi jogok elismeréséhez, az anyaorszag sajat ki-
sebbségeit félté magatartasanak helyes értelmezéséhez el kell érni bizonyos
érettségi szintet. A felsorolt példakbol lathattuk, hogy a sok egyéb tényezo
mellett a legfontosabb, az egyes egyénektdl, az ugynevezett , kisembert6l”
kezdve a legfels6bb kormanyzati korokig alapvetod sziikséglet, hogy mind az
anyaorszag, mind a kisebbségek, mind a kisebbségek altal lakott allamok
tObbségi nemzetei felfogjak azt, hogy itt nem egy zérdosszegli jatszmarol
van sz6, a nemzetkozi kapcsolatok terén az ontérvényulség hosszu tavon
nem kifizet6do.

Felhasznalt hanganyag:
Radiozurnal Slovenského rozhlasu 2004. januar 5. 18:00.

141 Majtényi Balazs: Utilitarista kisebbségvédelem? A statusdiskurzus a nemzetkozi
szervezetek el6tt. In Halasz Ivan-Majtényi Balazs-Szarka Laszl6 (szerk.): i. m.



