STUDIUM

Bognar Zoltan Levente

Autonomiak vilagszerte: az onallosag formai
és tartalmi ismervei tizennyolc allamban (2.)

A vilag orszagai koziil 170 unitarius allamszerkezetld. Az ilyen tipusu
allamokban a kisebbségek teriileti autondmiajanak biztositasat az orszag
adminisztrativ szerkezetébe illeszked6 kozigazgatasi egységek, telepiilési és
mezoszintli onkormanyzatok hataskoreinek kibovitése, vagy pedig az orszag
adminisztrativ szerkezetébe nem illeszkedd egységek kialakitasa révén old-
jak meg.

2.3.1. Az allam adminisztrativ szerkezetébe nem illeszked6 autonomiak

Az allam adminisztrativ szerkezetébe nem illeszkeddé autonomiakra
nem csak unitarius allamokban és szOvetségi allamok tagallamaiban talal-
hatunk példakat, hanem szOvetségi allamok tagallamai mellett, kozvetleniil
a kozpont ala rendelve is. Puerto Rico, melyet az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok 1898-ban annektalt, és jollehet, 1967 ota 6t népszavazast is kiirtak a
tagallami statusrol, mindmaig ‘commonwealth’ statusi maradt, és mint
ilyen kozvetleniil a szenatus hataskore ala tartozik - akarcsak az Eszak-
Mariana-szigetek, az Amerikai Szamoa- és a Virgin-szigetek.

A fliggé teriiletek, vagyis az allam részét képezo, de az orszag szorosan
vett teriiletén kiviil fekvo terliletek - kiilbirtokok - nem minden esetben
rendelkeznek sajatos statussal az allamon beliil. Franciaorszag ellenben
tobb egykori gyarmatat is - Francia Guyana, Guadeloupe, Martinique ¢és
Réunion - bevonta megyerendszerébe.

Az Uj-Zélandhoz tartozo Cook-szigetek, a Hollandiahoz tartozé Hol-
land Antillak és Aruba az allam adminisztrativ szerkezetébe nem illeszke-
do, kiterjesztett hataskorli dGnkormanyzattal rendelkeznek.

A kozigazgatasi rendszerbe nem illeszkedd allamrészek foldrajzi érte-
lemben vett orszagrészek is lehetnek. Ezekre Palesztina (Gazai Ovezet és
Ciszjordania) Izraelben, Cree-Naskapi 6nkormanyzat Kanada Québec tar-
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tomanyaban, Gagauzia Moldovaban, az Atlanti-parti Kozosségek Nicaragu-
aban hozhato fel példaként.

A General Legal Reference Framework to Facilitate the Settlement of
Ethno-Political Conflicts in Europe jelentés a nagy-britanniai devolucio
rendszerét a regionalis allam egyik lehetséges valtozataként tartja szamon,
melyet szintén magas foku aszimmetria jellemez, ami abbol adédik, hogy a
Londonban hozott dontések nem mindig vonatkoznak egyszerre Walesre,
Skociara és Eszak-[rorszagra.

Tovabbi példak az Amerikai Egyesiilt Allamokban miikodé éslakosok
Onkormanyzatai, Ferder és Gronland Daniaban, Rotuma a Fidzsi-szigete-
ken, Muszlim Mindanao a Fiilop-szigeteken, Abhazia, Oszétia és Adzsara
Gruziaban, Kurdisztan Irakban, DNy-British Columbia-i Sechelt indian
torzs, Yukon-i 6slakosok dnkormanyzatai, tizenhat manitobai térzs és az
ontarioi 6slakosok onkormanyzata Kanadaban, Bougainville Papua Uj-Gui-
neaban, Vajdasag és Koszovd Szerbia-Montenegro Szerbia tagallamaban,
Zanzibar Tanzaniaban, Krim Autoném Ko6ztarsasag Ukrajnaban.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kontinentalis 6slakosai sajat alkotmanyt
hozhatnak 1étre, és megszervezhetik torzsi tanacsaikat, torzsi kormanyaikat
¢s tOrzsi birosagaikat, illetve rendelkezhetnek a torzs tulajdonaban all6 gaz-
dasagi vallalatok 1étrehozasarol és azok tevékenységérol. Hataskoriikbe tar-
tozik tovabba tagsaguk kritériumanak meghatarozasa, sajat adok kiszabasa,
a vadaszatrol és a halaszatrol, illetve a természet védelmérdl vald rendelke-
zés, biintetések kiszabasa a tOrzs tagjai és a tOrzs igazgatasa ala tartozo te-
riileteken lakokra vonatkozoan, a teriiletiikon folytatott foldgaz- €s nyersolaj-
kitermelés megadoztatasa, a belsé konfliktusok kezelése és megoldasa. A
torzsi tanacs hatarozhat a gyermekek nevelését illetéen, a tOrzsi iskolak a
tOorzs iranyitasa alatt allnak. A tOrzsi tanacsok szerzédhetnek a szovetségi
irodakkal kiilonboz6 programok és szolgaltatasok igénybevételére.!

Puerto Ricoban a Torvényhozoé Nagygytlés kizarolagos kompetenciaja-
ba tartozik az adminisztrativ egységek 1étrehozasa, megvaltoztatasa, eltorlé-
se, hataraik modositasa, szerkezetiik és funkcidik meghatarozasa, kiilonbo-
z6 programok lebonyolitasara, ezeken bellll ligynOkségek létrehozasa,
Puerto Rico szimboélumai, a természeti kincsek, muiemlékek, kulturalis és
muvészi értékek. Szintén hataskorébe tartozik a sziget adoinak kiszabasa és
begytijtési médjanak megszabasa, azzal a megkotéssel, hogy annak minden-
hol egységesnek kell lennie.?

Bosznia-Hercegovinai Foderdcio horvat toObbségli kantonjainak hatasko-
rébe tartozik az ket megilletd kompetencidk atruhazasa az alsébb szintl
helyi d6nkormanyzatokra vagy a kozponti kormanyra, oktatas, kultura, turiz-
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mus, helyi gazdasagi ligyek, segélyezési feladatok, elektronikus média, a
kozpont beleegyezésével nemzetkodzi egyezmények kotése, alkotmanyozas,
koltségvetés elfogadasa, miikodési szabalyok, a kormany felépitése.>

Gronland dnkormanyzatanak hataskorét képezi a tartomanyi rendelkezé-
sek kidolgozasa és elfogadasa, a valasztasok, a valaszthatdsag, valamint a va-
lasztdjog €s a képviselok miikodésének szabalyozasa, az Gnkormanyzati hato-
sagok, a helyi kormanyzat megszervezése, direkt és indirekt adok, az allam-
egyhaz és az ettdl eltérd vallasi kozosségek, a halaszat, vadaszat, mezdgazda-
sag, rénszarvastenyésztés, természetvédelem, kornyezetvédelem, vidékfejlesz-
tés, kereskedelem- és versenyszabalyozas, a vendéglatoipar szabalyozasa, a
szeszesitalokra vonatkozo térvényhozas, iizletek nyitvatartasanak szabalyo-
zasa, kozjolét, munkaviszonyok, piacszabalyozas, oktatas, kultura, szakmai
oktatas, egészséggondozas, bérleti dijak szabalyozasa, lakasiigyi adminisztra-
cio, termékekkel valo onellatas, helyi utas- és teherszallitas.*

A Feroerszigetek dnkormanyzata torvényhozé hatalmat gyakorol a va-
lasztasok, a kozigazgatas megszervezése, a kozalkalmazottak fizetése és
nyugdija, a helyi onkormanyzatok, az épitkezés, a tlizoltas, a varosrendezés,
a lakossag-nyilvantartas, egészségiigy, a hagyomanyos gyogymodok, a nép-
joléti rendelkezések, a kozvetlen €s a kozvetett adok, bélyegilletékek, a mun-
kajog, az iskolak, a muzeumok és a miemlékvédelem, a kulturalis intéz-
mények, a kikoték, a halaszat, a vadaszat, a mezdgazdasagi tevékenység
szabalyozasa és iranyitdsa, a haldszat, az allatvédelem, a gazdasagi progra-
mok és a fejlesztés iranyanak kijeldlése és gyakorlatba iiltetése, a kozleke-
dés, a tavkozlés, a mérgezd és robbandanyagok, a fegyverek, az tizletek nyit-
va tartasa, valamint a turizmus teriletén.

A kozpont hataskorébe tartozik a hadiigy, a pénziigy, az egyhazpolitika,
az igazsagszolgaltatas, a kozrend biztositasa teriiletén - igy a tartomany
nem rendelkezik kizarolagos hataskorrel a renddrségre vonatkozoan -, a
radio, a légi kozlekedés, a foldalap, az import €s az export szabalyozasara
vonatkozoan.?

Izraelben Palesztina hataskorébe tartozik a teriiletét alkotd térségek
iranyitasa, a kozigazgatasi rendszer megszervezése, beleértve az alsobb szin-
ti kozigazgatasi egységek kialakitasat is, a torvényhozo testiilet muikodési
szabalyzatanak kidolgozasa; nemzetkozi érvényl megallapodasokat kothet
gazdasagi, egészségiigyi, segélyezési, kulturalis, tudomanyos és oktatasi
iigyekben, hataskorébe tartoznak tovabba a rendfenntarto erék, az oktatas, a
kultura, az egészséggondozas, a kdzjolét, a turizmus, a kozvetlen és a helyi
adok, illetve a helyi illetékek, az oktatasi minisztérium, iskolai illetékek, a
pedagogusok akkreditalasa, az oktatasi programok ¢€s segédanyagok tdmoga-
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tasa, a pedagogusok kinevezése, az oktatasi és kulturalis intézmények alkal-
mazottai, a forditasok és kiadok, a maganiskolak, a felnottképzés, a kultura-
lis k6zpontok, az oktatasi adok, a vizsgadijak, az osztalyozas, a k0zszolgalta-
tasok, a nyugdijak, az egészségbiztositas és a tarsadalombiztositas, a pénz-
iigy, a munkaiigy, a bizonyitvanyok és oklevelek, a zardvizsgak, a kozhivatal-
nokok, a didkcsere, a hamvasztas, a temetok, a gyogyszerészet és a patikak,
az egészséggondozok, a veszélyes szerek, a kozmetikumok szabalyozasa.®

Az Eszak-Québec-i Cree-Naskapi onkormdnyzat a hataskorébe tartozo
foldeken rendelkezik a k6zosségre vagy a természetre karosnak itélt teveé-
kenységek betiltasanak jogaval, hataskorokkel rendelkezik a foldeket és a
természeti kincseket illetden, az épiiletek hasznalatara, a pénziigyekre, tag-
jai jolétére, a kozosségépitésre, segélyezési programokra, szolgaltatasokra
vonatkozoan. Kompetenciajaba tartozik tovabba a torzsek kulturajanak, ér-
tékeinek és hagyomanyainak megdOrzése, illetve a torzsek szamara eldirt ko-
telességek végrehajtasa. A tOrzsek a természetes személyeket megilletd jo-
gokkal, hataskorokkel €s privilégiumokkal rendelkeznek, nem folytathatnak
sem kozvetve, sem kozvetleniil gazdasagi tevékenységet, kivéve foldjeiket és
természeti kincseiket, épiileteiket és a kozszolgaltatasokat érintd teriilete-
ket, az ilyen profilu tarsasagokban részesedéssel birhatnak. A Torzsi Tanacs
hataskorébe tartozik a valasztasi torvény megalkotasa, a kozhivatalnokok
kinevezésének és mikodésének szabalyozasa, a torzsi teriiletekre valo belé-
pés ¢€s letelepedés szabalyozasa, a helyi onkormanyzatok felépitésének, mu-
kodésének és hataskorének megallapitasa, a helyi adok megszabasa, a koz-
rendre vonatkozo torvények elfogadasa ¢€s a teriileti rendoérség, illetve ttizol-
tosag felallitasarol és mukodésének szabalyairdl valo rendelkezés. Rendel-
kezik az épitkezésrdl, ingatlanbérlésrol, a kdzlekedésrol, a sebességkorlato-
zasig elmenden, a gazdasagi tevékenységek folytatasarol, a természet ¢s
kornyezetvédelemrol, turisztikarol, egészségiigyrol, erdégazdalkodasrol, va-
daszatrol, halaszatrol, allatvédelemrol, a 16fegyverek birtoklasanak és hasz-
nalatanak szabalyair6l, allattartasrol, alkohol tartalmu italokkal torténé ke-
reskedelemrdél, parkokrol, jatékokrol, sport-, verseny- és szorakoztatd tevé-
kenységekrol.’

Moldovaban Gagauzia sajatos jogallasui autonom teriileti egység.
Népgytlése (Halc Toplusu) torvényhozoi hataskoroket gyakorolhat az alab-
bi teriileteken: tudomany, kultura, oktatas, kozigazgatas, lakasiigy, urbanisz-
tika, egészségvédelem, sport, helyi koltségvetések és adok, gazdasag és
kornyezetvédelem, munkaiigy €s tarsadalombiztositas. Ezenkiviil hatasko-
rébe tartozik a belsé kozigazgatasi hatarok modositasa, a telepiilések rang-
janak és nevének meghatarozasa; a kozigazgatas megszervezése és mikodé-
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sének szabalyozasa, valasztasok, népszavazasok, szimbolumok, cimek és
elismerések létrehozasa és odaitélése, a sziikségallapot kihirdetésének ké-
relmezése az orszag parlamentjében.?

Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysagaban Wales torvény-
hozo hatalmat a Walesi Nemzetgytilés (National Assembly of Wales /
Cynulliad Cenedlaethol Cymru) gyakorolja, hataskorét képezi mindaz, amit
a kozpont hivatalosan a testiiletre ruhazott, azonban ez nem jelent tobbet
annal, hogy a testiiletnek a kozponti torvényekhez igazodé szabalyozatokat
hozhat. Egyes teriileteken a korona minisztérium (Minister of the Crown)
konkurens hatalommal rendelkezik. A kozpont hataskorét képezi a honvé-
delem, a kiilpolitika, az energiaipar, a nuklearis energia, a foglalkoztataspo-
litika, a pénziigy, a tarsadalombiztositas, az adoiigy, a bevandorlas és a
gyogyszer és drog szabalyozasra. A Nemzetgytlés hataskorébe keriilt at a
képviselok jovedelme, nyugdija, az alkalmazottak fizetése, a mezdgazdasag,
a halaszat, az erdégazdalkodas, a gazdasagfejlesztés, az oktatas és felnott-
képzés, a kornyezetvédelem, a kozOsségfejlesztés, az élelmiszeripar, az
egészséggondozas, lakasiigy, helyi 6nkormanyzatok, a sport, a helyi érdeku
kozutak, a kultura, a walesi nyelv védelme, a katasztrofavédelem.’

Skocia torvényhozo hatalmat a Skot Parlament gyakorolja. Amig Walest
,masodlagos torvényhozasi és végrehajto hatalom illeti meg”!0, a skociai
parlament torvényeit nem minden esetben kell jovahagynia a kozpontnak.
A kozpont hataskorébe tartoznak az allam egységére, az uralkodé birtokai-
ra és javaira, a parttorvényre, a honvédelemre, a kiilkapcsolatokra és kiilpo-
litikara, az Eurépai Uniora, a kiilkereskedelemre, a pénziigyekre, a bank- és
hitelszférara, a biztositasokra, a drogokra, a fegyverviselésre és fegyverhasz-
nalatra, a szérakoztatdiparra, a bevandorlasra és allampolgarsagra, a sze-
rencsejatékokra, a katasztrofavédelemre, a vallalkozasokra, a versenyre, a
fogyasztovédelemre, a mindségbiztositasra, a mértékegységekre, a tavkoz-
lésre, a postara, az energiaiparra, a banyaiparra, a nuklearis energia eléalli-
tasara és felhasznalasara, a szarazfoldi, 1égi és vizi kozlekedésre, a nyugdi-
jakra, a musorszorasra vonatkozo rendeletek.

A Skét Parlament az Gnkormanyzatok, a helyi adok, a teriiletfejlesztés,
a szocialis munka, a jotékonysagi szervezetek, a gazdasagfejlesztés, az élel-
miszerek, a mezdgazdasag, a halaszat, a halaszhajok, a kornyezetvédelem,
az allattenyésztés, a radioaktiv anyagok kezelése, a helyi érdeku kikotok, a
helyi érdeku repiilSterek, a csaladjog, az egészségiigyi dolgozok akkreditala-
sa, a szakképzés, az esélyegyenldség, a turisztika, a sport, a kultura, a rend-
Orség, a tlizoltdsag, a polgari védelem, a személyi jovedelemado tekinteté-
ben rendelkezik sajat hataskorokkel.!!
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Nicaraguaban az Atlanti-parti Kozosségek torvényhozoi hataskoreit a két
régio, az ¢szaki (La Region Autonoma Atlantico Norte) és a déli (La Region
Autonoma Atlantico Sur) regiondlis tanacsai gyakoroljak a kozbirtokok, a
vizek és erdOk hasznalatat illetéen, a kizarolag regionalis érdekli gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis programok, a természeti javak ésszert felhasznala-
sa, a kOrnyezetvédelem, a belsé kozigazgatasi hatarok, az adminisztrativ
beosztas teriiletén.2

Panamaban a kuna indianok San Blas adminisztrativ egységen beliil a
Kuna Altalanos Kongresszus és a varosi és torzsi kongresszusok (Congresos
del Pueblo) révén torvényhozoi hataskoroket gyakorolhatnak. Az alapok-
many nem jeloli ki a konkrét kompetenciakat, csak annyit mond, hogy a
kozpont elismeri az emlitett testiiletek intézményét, és a hagyomanyoknak
és mukodési szabalyzataiknak megfelelé hataskoreiket, azzal a fenntartas-
sal, hogy dontéseik ne keriiljenek ellentmondasba az allam alkotmanyaval
és jogszabalyaival.l3

1. tablazat - Az dllam adminisztrativ szerkezetébe nem illeszkedd autonomidak

Autoném entitas Allam / Tagallam Autonomia
alsobb szinten
1. | 225 6slakos torzs és falu 1. Amerikai Egyesiilt
Allamok
2. |Ferder-szigetek 2. Dania
3. | Gronland
4. |Eszak-Irorszag 3. Egyesiilt Kiralysag
5. | Skécia
6. | Wales
7. |Isle de Man
8. |Rotuma 4. Fidzsi
9. [Muszlin Mindanao 5. Filop-szigetek

10. | Abhaz Autonom Koztarsasag | 6. Gruzia
11. | Acharis Autonom Koztarsasag

12. | Adzsara

13. |Aruba 7. Hollandia

14. |Holland Antillak

15. [n.a. 8. Indonézia

16. |Kurdisztan 9. Irak

17. |Palesztina 10. Izrael

18. | Cree-Naskapi 11. Québec (Kanada)

19. | 6slakosok - n.a. 12. Ontario (Kanada)
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20. | 6slakosok - n.a. 13. Yukon (Kanada)

21. | Sechelt indian torzs 14. DNY-British
Columbia (Kanada)

22. |n.a. 15. Kazahsztan

23. |San Blas (Kuna Yala) 16. Panama

24. | Bougainville 17. Papua Uj-Guinea

25. | Vajdasag 18. Szerbia (tagallam)

26. | Koszovo

27. | Gorno-Badakhshan 19. Tadzsikisztan

28. | Zanzibar 20. Tanzania

29. |Krim Autoném Koztarsasag | 21. Ukrajna

30. |Karakalpakstan 22. Uzbegisztan

2.3.2. Az allam adminisztrativ rendszerébe illeszkedo autonomiak

Az unitarius allamok egy része adminisztrativ szerkezetébe illeszkedd
megoldasokat alakitott ki. Annak fliggvényében, hogy telepiilési vagy teriile-
ti onkormanyzatai szamara biztositott tobbletjogokat, mezoszintii autono-
miak és telepiilésszintii autonomiak kiilonboztethetéek meg. Ebben az eset-
ben aszimmetrikus kdzigazgatasi rendszerrdl beszélhetiink, hiszen a kisebb-
ségek lakta telepiilések Onkormanyzatai az orszag tobbi telepiiléseihez ké-
pest kiterjedtebb hataskorokkel rendelkeznek, a hatalom eloszlasa a koz-
pont és az egyes Onkormanyzatok kozott nem azonos.

2.3.2.1. Mezoszinti autonomiak

2.3.2.1.1. Regionalis autonomiak

Regionalis autonomiarol tobbszintu teriileti 6nkormanyzati beosztasu
allamok (és tagallamok) esetében beszélhetiink. A két eurdpai regionalizalt
allam: Olaszorszag és Spanyolorszag. Az allam adminisztrativ rendszerébe
illeszkedo teriileti onkormanyzatok, egyes kantonok: Bosznia és Hercegovi-
nan beliil a Bosznia-Hercegovinai Foderacio, az Aland-szigetek Finnorszag-
ban, Korzika Franciaorszagban, Friuli-Venezia Giulia, Szardinia, Szicilia,
Valle d’Aosta, Trentino-Alto Adige Olaszorszagban, Katalonia, Galicia,
Baszkfold, a Baleari-szigetek, a Kanari-szigetek Spanyolorszagban, Nei
Mongol, Ningxia, Guangxi, Xinjiang Uighur, Xizang (Tibet), Hong Kong,
Macao, Taiwan (de facto allam) Kinaban.

Olaszorszagban az 0t specialis statusu régio tobbletjogokkal rendelke-
zik a tobbi régidhoz képest, am egymas kozott ugyancsak eltéréekkel.
Spanyolorszag esetében nem az alkotmany, hanem az autonom kozosségek
statutuma hatarozza meg a kompetenciakat, melyet a kozpont és a megala-



Bognar Zoltan Levente: Autonomiak vilagszerte (2.) 319

kulni kivano entitasok ko6zotti bonyolult egyeztetés soran alakitottak ki, igy
a specialis igények és érdekek itt is jelentds aszimmetriat eredményeztek.

Olaszorszag Trentino-Alto Adige régidja példaul a kovetkezo teriileteken
rendelkezik hataskorokkel: a regionalis hivatalok ¢s hivatali rend szabalyo-
zasa, regionalis irodak, a megyék hatarai, kozhasznu kisajatitasok a koz-
ponti és megyei tulajdonok kivételével, telekkonyv, tlizoltosag, korhazakra
és egészségiigyi intézményekre vonatkozd szabalyok, kereskedelmi kama-
rakra vonatkozo szabalyok, kozbiztonsag, segélyszervezetek, takarékpénz-
tarak és kolcsonpénztarak.!

Spanyolorszag Pais Vasco (Baszkfold) autonom kozosségének hatasko-
rei: a megyei hatarok kijelolése, az intézmények kialakitasa és miikodtetése,
a baszk valasztasi torvény, a kozigazgatas megszervezése, a kozhivatalno-
kok statusa, a tradicionalis jog beépitése a jogrendbe, érvényességi teriiletiik
kijelolése, a kozoOsség vagyonanak kezelése, erddgazdalkodas, legeltetés,
mezogazdasag, kistermelOk, belvizi halaszat, halgazdalkodas, vizgazdalko-
das, vadaszat, folyami haldszat, kizarélag helyi hatdsu viziigyi tervek, helyi
érdeku energetika, asvanyviz, viztartalék, joléti programok, helyi érdekii ok-
tatasi, kulturalis, muvészeti, segélyezési, joléti egyesiiletek, alapitvanyok,
gyogyszerészet ¢s higiénia, kultara, szépmuvészet €s iparmivészet, torténel-
mi, muivészeti, miemlék, archeologiai, tudomanyos 6rokség kezelése, levél-
tarak, konyvtarak, muzeumok, mezdgazdasagi és tulajdoniigyi kamarak,
halaszegyletek, kereskedelmi kamara, ipar €s hajézas, szakmai egyesiiletek,
szovetkezetek, koziigyi szektor, fejlesztés, gazdasagi tervezés, takarékpénz-
tarak, teriileti bankképviseletek, belkereskedelem, piac, ipar, kozpont ipari
atstrukturaldsi programjai végrehajtasanak modja, teriilet-, tengerpart-, va-
rosrendezés és lakasiligy, vasut, kdzuti, tengeri, folyami szallitas, kikotok,
helikopter-leszallok, repiil6terek, terminalok, meteorologiai szolgalat, kaszi-
nok, szerencsejatékok, turizmus €s sport, koztéri rendezvények, kozosség-
fejlesztés, gyermekek, ifjusag és idések tamogatasa, rendfenntarto szervek,
sajat televizio és radidadok, lapok, média altalaban, egyezmények mas Au-
tonom Kozosségekkel.!?

Franciaorszagban Korzika specialis hataskorei ezzel szemben igen szi-
kek. A koltségvetésre, mezOdgazdasagra, turizmusra, lakasiigyre, vasutakra,
energiaértékesitésre kiterjedd jogositvanyain tul a korzikai nyelv védelmére
és az iskolarendszerre vonatkozoan rendelkezhet.!®

Finnorszagban az Aland-szigetek onkormanyzata igen széles hatasko-
rokkel rendelkezik, tobbek kozott tartomanyi allampolgarsagot biztosithat
a szigeteken éloknek, szabalyozhatja a mas etnikumuak betelepedését, és
gazdasagat etnikai alapu protekcionista politikakkal védheti meg. Ezen ki-
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viil a kovetkezd kérdésekben torvénykezhet: a tartomanyi képvisel6haz
szervezete és feladatai, a képviselok valasztasa, a tartomanyi kormany és az
alarendelt hatésagok és intézmények, a tartomanyi hivatalnokok kollektiv
szerzodése, ezek fegyelmi biintetése, a tartomany zaszlaja és cimere és azok
hasznalata a tartomanyban, a tartomany zaszlajanak hasznalata a tarto-
many hajoin, kereskedelmi, halasz-, szabadidé- és ezekhez hasonlo hajokon,
melyek tartomanyi illetéséguiek, de ugy, hogy az allami féhivatalok és intéz-
mények, valamint az egyének jogat a koztarsasagi zaszldhasznalatra nem
korlatozhatja, az dnkormanyzatokra torténd felosztas, az dnkormanyzati
valasztasok, az dnkormanyzati igazgatas, az dGnkormanyzati alkalmazottak
kollektiv szerzddése, a tartomanyt illetd jovedelmi potadok, gazdasagi jelle-
gl és luxusadok, ideiglenes extra jovedelemadok, szolgaltatasi dijak megha-
tarozasa a tartomanyban, az 6nkormanyzatokat illeté adok, altalanos rend
és biztonsag, tiizoltas, mentdszolgalat, épités- és tervezésiigy, szomszédjog
szabalyozasa, lakasépités, ingatlaniigyi kartéritések, kozérdekbol fakado kii-
l6nleges jogok biztositasa teljes kartérités ellenében, lakbérek, lakbérsza-
balyozas, foldbérlet, természet- és kornyezetvédelem, turisztika, vizhaszna-
lati jog, a tartomanyban talalhato 6storténeti emlékek, kulturtorténeti szem-
pontbdl értékes €piiletek, targyak védelme, egészséggondozas, betegellatas,
halotthamvasztas, szocialis gondoskodas, alkoholtartalmu italok arusitasa-
nak engedélyezése, oktatas, kultura, sport, sziinidei munkaltatas, mezo- és
erdégazdalkodas, a mezdgazdasagi termelés iranyitasa, de az érintett allami
hatésagokkal targyalasokat kell folytatni, miel6tt a mezégazdasagi termelés
iranyitasat célzo intézkedéseket megtennék, vadaszat, halaszat, halaszhajok
nyilvantartasa, halutanpodtlas szabalyozasa, allatvédelem, allatorvosiigy, a
szantofoldek, erdéteriiletek és a halakban gazdag vizek kitermel6i célu fel-
hasznalasa, asvanyok utani kutatas, banyajogositvany iranti kérelmek,
banyakitermelés, postai szolgaltatasok, radio- és TV-tevékenység folytatasa
a tartomany teriiletén beliil, utak, csatornak, kozuti kozlekedés, nyomvona-
las kozlekedés, hajokozlekedés, a helyi tengeri kozlekedés hajozoutjai, gaz-
dasagi tevékenység, a foglalkoztataspolitika tdimogatasa, a tartomanyra vo-
natkozé statisztikak, a biintetések kiszabasa, a biintetés mértéke a tarto-
many torvényhozoéi jogosultsagahoz tartozo jogi teriileteken, pénzbirsag
kiszabasa ¢s megitélése, mas kényszeritdeszkoz alkalmazasa olyan jogi te-
rilleteken, melyek a tartomany torvényhozoi hataskorébe tartoznak, népes-
ség-nyilvantartas, kereskedelmi, egyesiileti hajonyilvantartas, nyugdijbizto-
sitasok, szocialis biztositasok, szeszesitalokra vonatkozo torvények, bank-
és hitelszféra, munkaszerzédések és vallalaton beliili egyiittmukodés.!”
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2.3.2.1.2. Megyei szintii autonomidk

A megyei szintlii autonomiak tobbnyire egyszintu teriileti kozigazgatasi
rendszerd allamokban és tagallamokban mukoddnek. Ilyen Trentino-Alto
Adige région beliill Bozen/Bolzano tartomany Olaszorszagban.

Amig Spanyolorszagban a kisebbség autondémiaja szempontjabol kiemel-
kedden fontos hataskorok regionalis szinten garantalhatdk, Olaszorszagban
Trentino-Alto Adige régio etnikai Osszetétele miatt nem megoldhato, éppen
ezért azok tobbségét a tartomanyok gyakoroljak. Bozen/Bolzano tartomdny ha-
taskorébe esik a megyei hivatalok és hivatalnokok, a helynevek, a miiemlékek,
a kulturalis emlékek, a miivészi értékek, a helyi viseletek, szokasok és kultura-
lis intézmények (kOnyvtar, akadémia, intézetek, muzeumok), a helyi mtivésze-
ti, kulturalis és oktatasi tevékenységek, a radio, televizio, média, kivéve a radid-
¢s televizid-adok alapitasanak jogat, a varos- €s falu-tervezés, a kornyezetvéde-
lem, a legeltetés és erddkitermelés, a csaladjog Osi torvények vagy szokasok
szerint, a kézmiivesség, az épitkezés kozpénzekbdl, a tavi kikotok, a piacok, a
katasztrofamegeldzés, a banyaszat, az dsvanyvizek, a vadaszat és halaszat, a
havasi legelok és kornyezetvédelmi parkok, alagutak és aquaduktok, megyei
kommunikacio és szallitas - beleértve a technikai szabalyozasokat -, a turiz-
mus és a vendéglatoipar, a sioktatas, a foldmuvelés, az erdégazdalkodas, az
¢lohus- és halkereskedelem, a mezégazdasagi egyletek, a kutatokézpontok, a
foldiigy, a kisajatitas kozérdek miatt minden teriileten, a munkakozvetités és
tanacsadas, a kozegészségiigy, az 6évodak, az iskolaépités, a szakoktatas ¢és a
képzések, a rendorségek, az altalanos és gimnaziumi oktatas, a kereskedelem,
a munkaerd, a koztéri rendezvények, melyek helyi érdekiiek, az ipari fejlesztés,
a viztartalék, a higiénia, a sport teriileteinek szabalyozasa.!8

2.3.2.1.3. Telepiilésszintii autonomidk

Az allam adminisztrativ rendszerébe illeszkedd helyi onkormanyzatok-
ra az alaszkai telepiilési onkormanyzatok az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban, illetve a horvatorszagi, a lakossag 50%-at meghaladé kisebbségek lakta
telepiilések hozhatoak fel példaként.

2. tablazat - Az dllam adminisztrativ rendszerébe illeszkedd autonomidk

Autonom entitas Allam / Tagallam Autonomia
alsobb szinten
1. |Posavina 1. Bosznia és Hercegovina
2. | Nyugat-Hercegovina Foderacié (Bosznia-Hercego-

3. |Canton 10 vina)
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Aland-szigetek 2. Finnorszag
Korzika 3. Franciaorszag
Nei Mongol 4. Kina

Ningxia

Guangxi

Xinjiang Uighur
Xizang (Tibet)

11. |Hong Kong

12. |Makao

13. | Taiwan (de facto allam)
14. | Gagauzia 5. Moldova
15. | Atlantico Norte 6. Nicaragua
16. | Atlantico Sur
17. | Friuli-Venezia Giulia 7. Olaszorszag
18. |Szardinia
19. |Szicilia

20. | Valle d’Aosta

_.
SNl Rl Rl i

21. | Trentino-Alto Adige Bolzano/
Bozen

22. |Bolzano/Bozen

23. |Katalonia 8. Spanyolorszag Aran-volgy

24. | Galicia

25. | Pais Vasco / Baszkfold
26. |Baleari-szigetek

27. | Kanari-szigetek

28. | Aran-volgy

2.4. Az autonomia tartalma a teriileti megoldasok esetében

Az autondmia tartalmanak pontos feltérképezése igen nehéz feladat. A
legtobb esetben az autonomia alaptorvényei mas torvényekre is utalhatnak,
a hasznalt fogalmak pedig sok esetben tulsagosan elvontak ahhoz, hogy tel-
jes biztonsaggal meghatarozhato legyen, pontosan mit is foglal magaban.

Ennek ellenére megkisérelhetd bizonyos hataskorok meglétének, illetve
hianyanak vizsgalata révén az autonomia fokanak megallapitasa a kiilonbo-
z6 megoldasok esetében.

A tagallami status elvileg a legmagasabb foku autonomia biztositasat
teszi lehetévé a kisebbség szamara, és emellett - a terlileti alapu képviselet
révén - a kozponti intézményekben is komoly sullyal rendelkezhet. A gya-
korlatban azonban egyes unitarius allamok bizonyos teriileteken szélesebb
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hataskorrel ruhazzak fel a kisebbség lakta teriiletek 6nkormanyzatait, mint
egyes szovetségi allamok a kisebbség altal lakott tagallamaikat. Puerto Rico
nem tagallami statusu, mégis megilleti a szecesszio joga, ami Belgium, Bosz-
nia-Hercegovina vagy India tagallamainak esetében nem érvényes.

Az AEA-ban, Bosznia és Hercegovinaban, Finnorszagban, Indiaban, Iz-
raelben, Kanadaban az autonom entitasoknak joguk van sajat maguk sza-
balyozni a torvényhozo testiiletilk megvalasztasanak szabalyait, ezzel szem-
ben Belgiumban, Daniaban, Franciaorszagban, Kindban, Moldovaban, az
Egyesiilt Kiralysagban, Nicaraguaban, Olaszorszagban ¢és Spanyolorszag-
ban az entitasok valasztasi tOrvénye vagy az alaptOorvényben, vagy egy
orszagos érvényl torvényben van kézpontilag szabalyozva.

A legtobb orszagban az alsébb szintli kozigazgatasi egységekre valo fel-
osztas joga az entitasokat illeti, ez alol az altalam vizsgalt orszagok koziil
csak Belgium, Kina és Bozen/Bolzano megye jelent kivételt.

Az alsobbszintli énkormanyzatok hataskoreit és mikodését az AEA-
ban, Bosznia ¢s Hercegovinaban, Daniaban, Etidépiaban, Finnorszagban,
Indiaban, Izraelben, Kanadaban az entitasok szabalyozhatjak.

Az autonom entitdsoknak joguk van sajat maguknak szabalyozni a tor-
vényhozo testiiletiik megvalasztasanak szabalyait, ezzel szemben Belgium-
ban, Bosznia és Hercegovinaban, Daniaban, Franciaorszagban, Kinaban,
Moldovaban, az Egyesiilt Kiralysagban, Nicaraguaban, Olaszorszagban és
Spanyolorszagban az entitdsok valasztasi torvénye vagy az alaptorvényben,
vagy az orszagos érvényl valasztasi torvényben van meghatarozva.

A kisebbség szokasjoganak beépitésére a jogrendszerbe az AEA, Finn-
orszag, Kanada, az Egyesiilt Kiralysag és Olaszorszag megoldasai esetében
van lehetdség.

Kina kivételével minden orszag lehetOséget ad arra, hogy entitasai ren-
delkezzenek bizonyos adok és illetékek kiszabasa felett. Amig a foderaciok
tagallamaiban a skala igen széles, a teriileti dnkormanyzatok esetében
viszonylag jol behatarolt. Ezenfeliil bizonyos torvénysértések esetében az
entitasok megszabhatjak a biintetések mértékét, erre vonatkozoan az AEA
6slakosai, az Aland-szigetek, Kanada Québec és Nunavut tartomanyaban
nyilik lehetdség.

A legtobb esetben fontos kérdést jelent a rendfenntartd erék iranyitasa;
legtobbszOr az entitasok hataskorébe tartozik a renddrség megszervezésé-
nek és mukodtetésének joga, ahogy az AEA 6slakosai, Etiopia tagallamai,
az Aland—szigetek, India tagallamai, Palesztina, a kanadai Cree-Naskapi on-
kormanyzat, Skécia, Dél-Tirol és Spanyolorszag régioi esetében. India és
Kanada esetében a bortonok miikodtetése is az entitasok hataskorébe tarto-
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zik. A tlizvédelem és tlizoltas az Aland-szigetek, Cree-Naskapi dnkormany-
zat, Skocia, Wales és Trentino-Alto Adige esetében, az alaptorvénynek meg-
feleléen a teriileti onkormanyzat hataskorét képezi.

A nyelvhasznalat szabalyozasa csak Québecben tartozik teljes mérték-
ben az entitasra, a tobbi autonomia-megoldas esetében tobbnyire az alap-
torvényben rogzitett.

A letelepedés kritériumait csak az Aland-szigetek, Québec és a Cree-
Naskapi onkormanyzat hatarozhatja meg, a tobbi esetben az entitasok nem
rendelkezhetnek efeldl.

Az AEA 6slakosai, a horvat kantonok, Gronland, az Aland-szigetek,
Cree-Naskapi és Gagauzia a gazdasagi tevékenység szabalyozasara is jogo-
sultak, a tobbi esetben erre nem tér ki explicit médon az alaptérvény, vagy
pedig a kozpont hataskorébe van utalva.

Lényeges a mezdgazdasag szabalyozasanak kérdése: errél Puerto Rico,
Gronland, Feroer-szigetek, Aland—szigetek, Korzika, Palesztina, Wales és
Dél-Tirol esetében rendelkezik explicit médon az alaptdrvény, az onkor-
manyzat hataskorébe utalva azokat.

A kornyezetvédelemre vonatkozoan az AEA 6éslakosai, Puerto Rico,
Gronland, a Ferder-szigetek, az Aland-szigetek, Cree-Naskapi onkormany-
zat, az Atlanti Partvidék Régioi, Gagauzia, Wales, Skocia és Dél-Tirol ren-
delkezhet.

Az oktatas a kisebbségek kozosségként vald fennmaradasanak alapja,
éppen ezért a nyelvi jogok és a kulturalis vonatkozasu hataskorok mellett a
legfontosabb teriiletek egyike. Oktatasi kérdésekben az entitasok nem min-
den esetben donthetnek a kozpont nélkiil, azonban az autonémia-megolda-
sok esetében az anyanyelv oktatasara és megdrzésére vonatkozdoan minden
esetben kialakitottak a sziikséges eszkozoket. Ez torténhet az orszagos ok-
tatasi torvény keretén beliil, szakértdi csoportok hataskorébe utalva - speci-
alis rendelkezéseken keresztiil vagy az entitasokon belill - a végrehajto hata-
lom szerveinek ilyen iranyu jogositvanyai révén. Az oktatas altalaban véve
Belgium, Bosznia-Hercegovina, Dania, Etiopia, Finnorszag, Gagauzia,
Wales, Skocia esetében tartozik az entitdsok hataskorébe, mig a tobbi enti-
tasban csak egyes részteriiletek.

3. Személyi elvii autonomia

Onkormanyzatok nemcsak teriileti alapon, hanem az egyének vala-
milyen sajatos k6zos értékei, érdekei és céljai szerint is megszervezhetok.
Az érdekvédelmi szervezetek, szakmai képviseletek, politikai egyesiilések
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¢s polgari kezdeményezések, egyetemek, egyhazak ilyen jellegt, személyi
elvii autondmiat élveznek.!”

A kisebbségek autondmiajanak személyi elvii csoportautondémiakénti
megoldasa akkor is hatékony kisebbségvédelmi megoldas lehet, ha a kisebb-
ség szorvanyban él, és teriileti alapon nincs moéd megszervezni a sziikséges
intézményeket.

Nem teriileti autonomia alatt Heintze harom valtozatot emlit, melyek ko-
z6tt atfedések lehetnek, és nem minden esetben lehet elkiiloniteni 6ket.2°

A kulturalis autonomia olyan személyi elvli autonomia, amely a kultura-
lis kérdésekre korlatozodik. Magaban foglalja a nyelvre, az oktatasra, a
hagyomanyoérzésre iranyulo jogokat. Példaként az észtorszagi, lettorszagi,
szlovéniai, magyarorszagi kisebbségeket, finnorszagi lappokat és svédeket,
norvégiai €s svédorszagi lappokat, daniai németeket, németorszagi danokat
¢s szorbokat, a dél-tiroli ladinokat, a belgiumi németeket érinté megoldasok
emlithetoek.

A személyi autonomia Kizarja a teriileti elvet, és csakis a csoporthoz valo
tartozas elvén alapul. Els6 szamu kovetelménye, hogy a kisebbség altal meg-
hatarozott csoportnak jogi személyiséggel kell rendelkeznie.

A maganjogi megoldasok funkciondlis autonomiat eredményezhetnek,
am a kozjogi statushoz kiilon torvény sziikséges.?!

A kijelolt kisebbségi szervezet kozvetit az allam és a kisebbséghez tarto-
z6 allampolgarok kozott, és kormanyzati kompetenciaval rendelkezik bi-
zonyos kisebbségi ligyeket illetleg.

Az a személy, akit objektive a csoport tagjaként tartanak szamon, ha 6
maga nem igy érez, nem kotelezhetd arra, hogy vallalja a csoporttagsagot,
éppen ezért az autonom testiilet altal képviselt csoporthoz valé tartozasnak
opcionalisnak kell lennie.

A személyi elvii autonomia egy meghatarozott k6zosség (etnikai, nyelvi,
vallasi) tagjai szamara lakhelyiiktol fiiggetleniil lehetévé teszi, hogy bi-
zonyos tekintetben sajat intézményeik és sajat torvényeik szerint kor-
manyozzak magukat.

A személyi elvii autondémiak lehetnek kézpontositottak vagy helyiek.

Esztorszdgban orszagos jellegii dnkormanyzatok miikodnek, feladataik
az anyanyelvii oktatas megszervezése, az erre a célra forditott forrasok fel-
ugyelete, a kisebbségek kulturalis intézményeinek kialakitasa, kulturalis
rendezvények szervezése, pénziigyi alapok létrehozasa, 6sztondijak és dijak
alapitasa és kezelése. A nemzeti kisebbségek orszagos regisztert vezetnek,
az autonomia legfébb szerve az orszagos kulturalis tanacs és a kulturalis
bizottsag, a teriileti képviselet érdekében az orszagos kulturalis tanacs meg-
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alakithatja a telepiilési és megyei szinti kulturalis tanacsokat vagy kijelolhe-
ti helyi kulturalis képviseloit.

Az dnkormanyzat intézményeit a nemzeti kisebbségek kulturalis intéz-
ményei, kulturalis célu vallalkozasai és kiadoi, szocialis szervezetei és a ma-
ganiskolakrol szolo torvény hatalya ala esO kisebbségi oktatasi intézmények
jelentik.22

Finnorszagban a szami (lapp) nyelv a négy északi jarasaban hivatalos
nyelvnek szamit, emellett az ¢slakosi statussal rendelkezé kisebbségnek sa-
jat parlamentje van, amelynek hataskorei meglehetésen korlatozottak, tu-
lajdonképpen a nyelv és a kultura megorzésére terjednek ki; donthet arrol,
hogy az orszagos koltségvetés hany szazalékat forditsak a szami kultara
megorzésére €s a szami szervezetek fenntartasara, illetve eldterjesztési jog-
gal rendelkezik Finnorszag parlamentjében a kozosséget érintd kérdések-
ben, koztiik a banyaszat, a szocialpolitika, a foldiigy, a nemzeti parkok léte-
sitése.

Szlovéniaban a nemzeti kisebbségek a hagyomanyosan sziil6foldjiiknek
tekinthetd térségben municipiumi Onkormanyzati kozosségeket, és egy azo-
kat atfogo testiiletet hozhatnak létre. Hataskoriikbe tartozik a specialis jo-
gaik védelmét szolgalo intézkedések meghozatala, észrevételek és javaslatok
felterjesztése az illetékes hatosagokhoz, az etnikai identitas megdrzését
szolgald tevékenységek tamogatasa, a kozosség fejlddése szempontjabol
fontos kulturalis, kutatoi, tajékoztatasi, kiadoi és gazdasagi tevékenységek
kezdeményezése €s megszervezése, szervezetek és kozintézmények l1étreho-
zasa, az oktatasi tevékenység megtervezésében €s megszervezésében valod
részvétel, a tantervek kidolgozasa, a torvények altal megszabott teriileteken
allami hataskorébe tartozo feladatok ellatasa.2*

Ddnidban a német kisebbség testiilete az Eszak-Schleswigi Német Szo-
vetség, melynek hataskorei tulajdonképpen a kozosséget érint6 oktatasi kér-
désekre, maganiskolaik mukodtetésére és a Németorszaggal valé kapcsolat-
tartasra terjednek ki.2>
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3. tablazat - Személyi elvii autonomia-megolddsok

Etnikumok és nemzeti Orszag
kisebbségek

1. |[németek 1. Belgium
2. |oroszok 2. Esztorszag
3. |ukranok
4. |fehéroroszok
5. |finnek
6. |németek
7. |svédek
8. |zsidok
9. |svédek 3. Finnorszag
10. |lappok
11. |frizek 4. Hollandia
12. |oroszok - n.a. 5. Lettorszag
13. |oroszok - n.a. 6. Litvania
14. | bolgarok 7. Magyarorszag
15. [romak
16. | gbrogok
17. | horvatok
18. |lengyelek
19. [németek
20. |6rmények
21. [romanok
22. |rutének
23. |szerbek
24. |szlovakok
25. |ukranok
26. |danok 8. Németorszag
27. |szorbok
28. |frizek
29. |lappok 9. Norvégia
30. | magyarok 10. Szlovénia
31. | olaszok
32. |lappok 11. Svédorszag
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