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1V 11 A 2000-es helyhatosdgi vdlasztdasok

A kormanykoalicio sikertelen mukodése, illetve a koalicids partnerek ko-
zOtti nézetkiilonbségek nagymértékben befolyasoltak a 2000-es helyhatdsa-
gi valasztasok alakulasat. Jelentds valtozasok torténtek a partpalettan: a
Nemzeti Liberalis Part - amely mar 1998 elején fuzionalt a Polgari Szovet-
séggel - Onalldan indult a valasztdsokon. A Roman Demokrata Konvenci-
ot ily modon egyetlen nagyobb part, a Kereszténydemokrata Nemzeti Pa-
rasztpart képviselte, amelynek népszeriiségét jelentés mértékben megté-
pazta a kétszeri kormanyvaltas, illetve a sikertelen koalicids egylittmuko-
dés. A két volt miniszterelnok, Victor Ciorbea €s Radu Vasile, nem sokkal
levaltasuk utan 6nallé partokat hoztak Iétre, amelyek a Parasztpart erejét
gyengitették: Ciorbea 1999-ben 1étrehozta a Nemzeti Kereszténydemokra-
ta Szovetséget, Vasile pedig 2000-ben a Roman Néppartot. A Szocialde-
mokrata Unid ,,magjat” jelentd Demokrata Part - miutan a Roman Szoci-
aldemokrata Parttal alkotott partszovetség fellazult - 6nalloan indult a va-
lasztasokon. Megjelent egy uj part a palettan, a magat balkdzépnek titula-
16 Szbvetség Romaniaért, amely a Tarsadalmi Demokracia Romaniai Part-
jabol valt ki 1997-ben, és a Roman Szocialdemokrata Partbol frissitette tag-
allomanyat.

Az ellenzéki oldalon a TDRP a Szovetség Romaniaért kivalasa ellenére
nem gyengiilt, ellenkezdleg, a kormanypartok népszeriisége csokkenésének
kovetkeztében a legjelentdsebb politikai erdvé valt. Ugyancsak a kormany-
partok negativ teljesitményének eredményeként konyvelhetd el a szEélsdsé-
ges Nagy-Romania Part meger6sodése is.
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A 2000. junius 4-én és 18-an tartott helyhatdsagi valasztasokra a partpo-
litikai paletta ilyen természeti atalakuldsa utdn keriilt sor. A valasztasi
eredmények tulajdonképpen igazoltak a - mar 1999 végétdl kialakuld -
kozvélemény-kutatasi adatok altal kimutatott eréviszonyokat. Ugyanakkor
az eréviszonyoknak nem elhanyagolhat6 aspektusa az sem, hogy a valasz-
tasok el6tt rendkiviil magas volt a biztosan nem szavazok aranya (14%) és
a partpreferenciat illetéen hatarozatlanok aranya (34%). Ez htien tiikr6zo-
dott a szavazastol tavolmaradok aranyaban, hiszen a részvétel elég ala-
csony volt (51%), 6%-kal kevesebb, mint az 1996-os helyhatosagi valaszta-
sokon.!

A 2000-es 6nkormanyzati valasztasok tehat minden szinten a Tarsadal-
mi Demokracia Romaniai Partja gyézelmét hoztdk. A part mind a megyei,
mind a helyi tanacsosi listakra leadott szavazatok esetében 26-28%-0s
eredményt ért el, és megszerezte a polgarmesteri mandatumok 35,5%-at. A
megyei listak esetében a kovetkezo volt a sorrend: a masodik helyen a De-
mokrata Part végzett a szavazatok kozel 10%-anak megszerzésével, a har-
madik a Demokrata Konvencio 7,5%-kal, a negyedik a Szovetség Romani-
aért 7,39%-kal, oket kovettek az NLP (6,98%), az NRP (6,61%) és az
RMDSZ (6,35%). A helyi tanacsosi listakon a masodik helyen szintén a
DP végzett a szavazatok 10,46%-aval, 6t kovette a Szovetség Romaniaért
(8,05%), az NLP (7,81%), a Demokrata Konvencié (7,28%), az NRP
(6,19%) és az RMDSZ (5,56%). A polgarmesteri mandatumok esetében a
masodik forduld utan az alabbi eredmények sziilettek: a gyéztes TDRP-t a
Demokrata Part kovette a mandatumok 16,32%-aval, majd kovetkezett a
Szovetség Romaniaért (9,58%), az NLP (8,50%), a filiggetlen jeloltek a
mandatumok 5,38%-at szerezték meg, az RMDSZ 5,01%-ot, a Demokrata
Konvencio csupan 4,98%-ot, mig az NRP 2,23%-ot.2

A helyhatosagi valasztasok eredményei alapjan levonhatd a tanulsag,
ami vilagosan megmutatkozik a kozvélemény-kutatas idevonatkozo kérdé-
seire adott valaszok alapjan is, hogy a szavazas a legkevésbé sem partprefe-
rencia szerint tortént, hanem a fokoz6do, tomeges elszegényedés miatti el-
keseredés spontan elégedetlenségét, tagadasat fejezték ki.3

Az RMDSZ a megyei tanacsosi helyekért folytatott versenyben szerepelt a
legjobban, ott a szavazatok 6,35%-at szerezte meg. A helyi tanacsok esetében
ez az arany 5,56%, a polgarmesteri szavazatok esetében az elsé forduloban a
szavazatok 4,75%-at, a masodik forduléban 3,06%-at szerezte meg.* A helyi
tanacsosi és polgarmesteri szavazatok aranya elmarad a megyei listakra le-
adott szavazatok aranyatél, ami annak tulajdonithato, hogy egyrészt az
RMDSZ nem inditott minden magyarok altal is lakott telepiilésen sajat pol-
garmester-jeloltet, illetve nem allitott jelOltlistat, masrészt pedig a fliggetlen
magyar jeloltek a polgarmester és helyi tanacsok valasztasa esetében tobb
szavazatot vontak el az RMDSZ-t6], mint a megyei listak esetén.> Mindezek
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ellenére a székelyfoldi megyékben a magyarsag aranyahoz képest az RMDSZ
tamogatottsaga alacsony volt, jelentds volt tehat a szavazatveszteség.
Ezt az alabbi tablazatban szemléltetem:®

1. tablazat: Az RMDSZ szavaztok aranya a székelyfoldi megyékben
Megye Magyar lakossag aranya RMDSZ szavazatok aranya

Hargita 85% 61,8%
Kovaszna 75% 67,6%
Maros 41,4% 39,6%

A jelentds szavazatcsokkenés ellenére - az orszagos szinten magas tavol-
maradas kovetkeztében - az RMDSZ altal szerzett mandatumok szama
nagyjabol megegyezik a korabbi valasztasokon szerzett mandatumok szama-
val, egy kevéssel meghaladja azt: a Szovetség 2000-ben 2451 helyi 6nkor-
manyzati képvisel6i mandatumot szerzett, szemben az 1996-ban szerzett
2446 mandatummal, 148 polgarmesteri mandatumot (1996-ban 139-et) és
135 megyei 6nkormanyzati képvisel6i mandatumot (1996-ban 133-at.)’

1V 1.2. Elékésziiletek a parlamenti- és elndkvilasztasokra

A Szovetségi Képviselok Tandcsa 2000. szeptember 9-i marosvasarhelyi
ilésén eldontotte, hogy az RMDSZ - akarcsak négy évvel korabban -
2000-ben is 6nall6é allamelnok-jeldltet indit Frunda Gyorgy szenator szemé-
lyében. Ugyanezen az iilésen elfogadtak a Szovetség Erdélyben a jovo! ci-
met viseld programjat. Marko Béla szovetségi elnok valasztasi célkitlizés-
ként fogalmazta meg, hogy szeretnék, ha a most kormanyzo koalicio hatal-
mon maradna. Kijelentette, hogy az RMDSZ ,,azokkal fog szovetségre 1ép-
ni, akik programjabol fontos elemeket hajlandok elfogadni”8. Majd négy
nappal késébb az RMDSZ kozleményben tette kozzé a jelolést, és felkérte
a romaniai magyar valasztopolgarokat, illetve mindazokat, akik egyetérte-
nek az RMDSZ-szel, hogy taimogassak Frunda Gyorgyot a jeldléshez sziik-
séges 300 000 alairas Osszegyljtésében.’

Az RMDSZ valasztasi programjaval kapcsolatban a szovetségi elnok az
alabbiakat nyilatkozta a Roman Televizid 1 csatornajanak 2000. szeptem-
ber 14-i é16 adasaban: ,,az altalanos gazdasagi reformot érint6 célkittizések
mellett valasztasi programjaban a szovetség kiemelt hangsulyt fektet a
regionalizmus kérdéskorére, konkrét intézkedéseket javasolva a kozigazga-
tas decentralizacidjara, a magyarok altal lakott régiok gazdasagi, infrastruk-
turalis fejlesztésére, az anyanyelv(i oktatas és kultura timogatasara”10.

A kampanyzaro tdjékozaton az RMDSZ vezet6i sikeres, eredményes
kampanyrol szamoltak be, amely soran azon tul, hogy eljuttattak a Szovet-
ség lizenetét a romaniai magyar valasztokhoz, felmérték a magyar kozossé-
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gek, kistelepiilések problémait. A kampanykorat soran szamos esetben el-
hangzottak kérdések az RMDSZ valasztasok alatti és utani politikai hely-
zetével kapcsolatban. Ezek koziil kettdt ki szeretnék emelni, ugyanis azt
gondolom, hogy mindkettének hatasa volt a Szovetség politikajara. Az
egyik kérdés arra vonatkozott, hogy Frunda Gyorgy jelolése nem csokken-
ti-e a valasztasok elsé fordulojaban a koalicios partnerek altal allitott jelol-
tek esélyeit, a masik pedig a valasztasok utani esetleges TDRP-vel valo
egyluttmikodés lehetdségére kérdezett ra. Az elsé kérdéssel kapcsolatban
Marké Béla azt nyilatkozta, hogy azért volt sziikség Frunda jelolésére, mert
a koalicios partnerek nem tudtak megegyezni egy kozos jelolt inditasaban,
masrészt pedig a kozvélemény-kutatdsi adatok is bizonyitjak, hogy az
RMDSZ jeloltje nem fogja a mérleg nyelvét jelenteni, befolyasolva ezzel
egyik vagy masik koalicids jelolt eredményeit.!! A masik kérdésre az
RMDSZ vezetok valasza az volt, hogy az RMDSZ csak olyan parlamenti
partokkal hajlando egylittmiikodni, amelyek programjukban biztositékot
nyujtanak a kisebbségi jogok betartasara, a regionalis fejlesztésre és az
euroatlanti strukturakba vald beilleszkedésre, s amelyeknek programja
kompatibilis a Szovetség programjaval. A TDRP gazdasagi- és kisebbségpo-
litikaja nem tartalmaz jelent6s valtozasokat az 1996-os valasztasi program-
jahoz viszonyitva, és nem tartalmazza az RMDSZ altal sziikségesnek tar-
tott garanciakat, emiatt nem lehet beszélni egy esetleges RMDSZ-TDRP
valasztasok utani egyiittmikodésrol.12

Azért érdekes a két kérdés felmeriilése, mert a valasztasok utani helyzet
mindketté tekintetében megcafolta az RMDSZ vezetdk altal a kampany so-
ran hangoztatottakat: az elndkvalasztasi eredmények arra engednek kovet-
keztetni, hogy a jobboldal dsszefogasa €s egy kozos jelolt inditasa megaka-
dalyozhatta volna a szélséséges jeloltnek a masodik forduldba jutasat; a
jobboldali szavazatok megosztasaban szerepe volt Frunda Gyorgy jelolésé-
nek is. A masodik kijelentést pedig cafolta az RMDSZ ¢és a TDRP kozott
2000. december 27-én megkotott egylittmiikodési megallapodas, amely ar-
ra enged kovetkeztetni, hogy vagy a TDRP-nek sikeriilt a valasztasi prog-
ramjaban megfogalmazottaktol eltéréen olyan elveket magaénak vallani,
amelyek az RMDSZ elvarasainak megfeleltek, vagy az RMDSZ modositot-
ta korabbi allaspontjat, ¢s atrendezte prioritasait.

1V.1.3. A parlamenti- és elndkvilasztasok eredményei

Akarcsak négy évvel korabban, a 2000. évi 6szi parlamenti valasztaso-
kon is bekovetkezett a helyhatdsagi valasztasok eredményei alapjan mar
elérelathatd kormanyvaltas. Azonban két figyelemreméltd aspektusa is volt
a valasztasoknak: a korabbi kormanykoalicio vezetd szovetségének, a De-
mokrata Konvencionak a legjelentésebb partja, a Kereszténydemokrata
Nemzeti Parasztpart a Demokrata Konvencio 2000 partszovetség keretén
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beliil indulva nem jutott be a parlamentbe, illetve jelentésen megerdsodott
a szélséséges Nagy-Romania Part, a roman politikai paletta masodik leg-
erésebb partjava 1épve elo.

Az 5%-os valasztasi kiiszob bevezetése jelentds mértékben korlatozta a
parlamentbe bejutd partok szamat. A parlamentbe Ot part jutott be: a Tar-
sadalmi Demokracia (Romaniai) Partja (TDRP) - amely 2001-ben felvet-
te a Szocialdemokrata Part (SZDP) nevet -, a Nagy-Romania Part (NRP),
a Demokrata Part (DP), a Nemzeti Liberalis Part (NLP) és a Romaniai
Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ). Rajtuk kiviil képvisel6i manda-
tumhoz jutott 18 nemzeti kisebbség partja. Az alabbi tablazatban a parla-
menti valasztasok eredményeit foglalom Gssze:

2. tablazat: A 2000-es parlamenti valasztasok eredményei
PART NEVE KEPVISELOHAZ SZENATUS
Szavazatok Mandatumok Szavazatok Mandatumok
Szam Ardny Szam Arany  Szam Ardny Szam Arany
TDRP (SZDP) 3968424 36,61% 155 44,93% 4040212 37,09% 65 46,43%

NRP 2112027 19,48% 84 24,35% 2288483 21,01% 37 26,43%
DP 762365 7,03% 31 8,99% 825437 7,58% 13 9,29%
NLP 747263 6,89% 30 8,70% 814381 7,48% 13 9,29%
RMDSZ 736863 6,80% 27 7,83% 751310 6,90% 12 8,57%
Nemzeti

kisebbségek - - 18 522% - - - -

Forras: Alegeri parlamentare si prezidentiale (26 noiembrie si 10 decembrie 2000)
[ Attp.//domino. kappa.ro/election/election2000.nsf]

A bejutasi kiiszob megemelése a TDRP, a KDNPP és az RMDSZ egyez-
ségének eredménye volt, amelyben mindharom partnak megvolt a sajat ér-
deke: a Parasztpart ezzel szerette volna egyben tartani a Konvenciot, ugy
gondolva, hogy a NLP a kiiszob megemelése kovetkeztében nem mer majd
Onalloan indulni a valasztasokon; az RMDSZ azt szerette volna elérni,
hogy a szélséséges erok kiszoruljanak a parlamentbél; a TDRP célja pedig
az volt, hogy ezaltal egy posztkommunista-baloldali gyijtéparti szerepet
tolthessen be. A valasztdsok azt igazoltak, hogy tulajdonképpen csak a
TDRP célja valosult meg részben, hiszen a Szocialista Munkapart és a Szo-
cialista Part vezetd politikusai a TDRP listajan jutottak mandatumhoz. Ez-
zel szemben az NLP kilépett a Konvencidbol és 6nallé partként sikertilt be-
jutnia a parlamentbe, mig a Demokrata Konvencio nem érte el a partszo-
vetségek szamara eldirt 9%-os bejutasi kiiszobot. Tovabba a szélsdséges erd-
ket nem sikeriilt kiszoritani a parlamentb6l, hiszen az NRP a masodik leg-
erésebb parlamenti part lett a valasztasok utan.!3
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Az RMDSZ hasonl6 eredményeket ért el a 2000-es parlamenti valaszta-
sokon, mint négy évvel korabban. Jollehet szam szerint kevesebb szavaza-
tot szerzett, azonban az orszagos szinten jelentkezé magas tavolmaradasi
arany kovetkeztében a szavazatok aranyaban ez nem tiikrozodott: a Képvi-
sel6hazban a szavazatok 6,80%-at szerezte meg (1996-ban ez az arany
6,64% volt), a Szenatusban a szavazatok 6,90%-at (1996-ban 6,82%). Ha-
sonloképpen Frunda Gyorgy szavazatai esetében is, a 2000-ben megszer-
zett szavazatok aranya (6,22%) magasabb volt mint négy évvel korabban
(6,02%). A mandatumok szamaban is n6vekedés tapasztalhato: a Képvise-
l6hazban az RMDSZ 27 mandatumot szerzett, kettével tobbet, mint 1996-
ban (25 mandatum), a Szenatusban eggyel tobb mandatumot (12 manda-
tum), mint négy évvel korabban (11 mandatum).!4 Az RMDSZ a volt kor-
manykoalicié tagjai koziil az egyetlen part, amely nem szerepelt gyengéb-
ben a 2000-es valasztasokon, mint 1996-ban. A kormanykoalicié tobbi part-
jat a gyenge négyéves tevékenységiik miatt bilintették szavazoik. Az
RMDSZ jobb eredményei azonban nem annak k&szonhetdk, hogy a Szo-
vetség jobban teljesitette volna a négy ¢v alatt programjaban vallalt elveit,
mint koalicids partnerei, sokkal inkabb valoszinusithetd, hogy az RMDSZ-
re leadott szavazatok aranya az etnikai szavazassal magyarazando. !>

Az allamelnok-valasztast jelentésen meghatarozta az, hogy Emil
Constantinescu akkori elnok bejelentette, nem kivan indulni a valasztason.
A volt koalicio partjai egyenként sajat elnokjeloltet inditottak. Ezaltal fel-
darabolodott a jobboldal, és megszint a négy évvel korabbi kétpolusu par-
harc. A baloldal a harmadik elnoki mandatumara késziil6 Ion Iliescut jel6l-
te az allamelnoki funkciora. A kampany el6tti kozvélemény-kutatasok nagy
népszeriséget mutattak a két uj elnokjeloltnek: az NLP altal tamogatott
Theodor Stolojannak és az Emil Constantinescu hattértamogatasabol ma-
ganak politikai t6két kovacsolo, az RDK 2000 tamogatasat élvez6 akkori
miniszterelndk Mugur Isarescunak. A valasztasok azonban azt bizonyitot-
tak, hogy a partpolitikai kotddés nyilvanvaldva valasaval timogatottsaguk
jelentdsen visszaesett, és ennek a nagy gyoztese a szélsdséges Corneliu
Vadim Tudor lett.16

Az elndkvalasztasok els6 forduldjaban az alabbi eredmények sziilettek:
Ion Iliescu (TDRP) - 36,35%; Corneliu Vadim Tudor (NRP) - 28,34%;
Theodor Stolojan (NLP) 11,78%; Mugur Isarescu (fiiggetlen, a Demokra-
tikus Konvencié 2000 altal tamogatott jelolt) - 9,54%; Frunda Gyorgy
(RMDSZ) - 6,22%; Petre Roman (DP) - 2,99%; Teodor Melescanu (Szo6-
vetség Romaniaért) - 1,91%.17 A jobbkozép szavazatok megoszlasa miatt
tehat C. V. Tudor jutott a masodik forduloba. Igy az a paradox helyzet ko-
vetkezett be, hogy a masodik forduléban az un. demokratikus partok - koz-
tik az RMDSZ is - régi ellenfeliiket, a TDRP jeloltjét, Ion Iliescut részesi-
tették tamogatasukban.!® A masodik fordulo ily modon Ion Iliescu maga-
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biztos gy6zelmét hozta, aki a szavazatok 66,83%-at szerezte meg, szemben
a Corneliu Vadim Tudor altal megszerzett 33,17%-kal.!®

1V 1.4. Kormanyalakitas, az egyiittmiikodési megdllapodds megkotése

A valasztasokat megnyerd Tarsadalmi Demokracia Romaniai Partja ugy
dontott, hogy Adrian Nastase vezetésével kisebbségi kormanyt alakit a par-
lamenti helyek atlagosan 45%-anak birtokaban. Azonban a part parlamen-
ti tamogatasarol szolo megallapodast javasolt a Nemzeti Liberalis Partnak
és az RMDSZ-nek. Az RMDSZ vezetésége a TDRP ajanlataval kapcsolat-
ban azon az allasponton volt, hogy amennyiben a memorandum ¢€s prog-
ram elemzése utan arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy megtalalhatok ben-
ne az RMDSZ altal a reformokat és a kisebbségi kérdést illetéen megfogal-
mazott prioritasokbdl is, szo lehet egy esetleges egylittmiikodésrdl. Marko
Béla kijelentette, hogy az RMDSZ csak egy olyan kormanyt tud tamogat-
ni, ,amely elkotelezi magat a reform mellett, megfeleld allaspontot dolgoz
ki a kisebbségi kérdésben is”20.

Az RMDSZ képvisel6i az elndkvalasztasok masodik forduldja utan tar-
gyalasokba kezdtek a TDRP képviseloivel a kisebbségi kormany parlamen-
ti tAmogatasat illetben. A targyalasokon egy munkacsoport alakult, amely-
nek célja az RMDSZ szamara fontos programpontok megvitatasa - az
anyanyelv hasznalata, a magyar nyelvli egyetemi oktatas, a tulajdonjog ren-
dezése, a regionalis fejlesztés és a gazdasagi reform kérdése - és dokumen-
tumba foglalasa volt. A targyalasokon néhany kérdésben elvi megallapodas
sziiletett a két part kozott.2! Az elvi magallapodasokon tal - amelyek sze-
rint lehetéség nyilik arra is, hogy a nagyszamu magyarsag altal lakott me-
gy¢kben magyar alprefektusokat nevezzenek ki - 2000. december 27-€n a
két part vezetdinek jelenlétében Marko Béla és Adrian Nastase egyiittmu-
kodési megallapodast (protokollumot) irtak ala a 2001-es évre. A megalla-
podassal kapcsolatban a szovetségi elnok azt nyilatkozta, hogy a munkala-
tok soran nem meriiltek fel komolyabb fenntartasok a TDRP-vel kotott
megallapodas tartalmat illetéen, az aggodalmak csupan a megallapodas
kormany altali betartasaval kapcsolatban fogalmazodtak meg.22

Az egyiittmiikddési megallapodas megkotésével kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy akarcsak négy évvel korabban, az 1996-ban kotott kormany-
koalicios szerzddés esetében, az RMDSZ vezetdsége most sem kérte ki az
SZKT véleményét. A szdvetségi elnok, miutan december 16-an kikérte a
TEKT véleményét, és a jelen levo teriileti elndkok elsoprd tobbséggel tamo-
gattak, ugy vélte, hogy nem elengedhetetleniil sziikséges az SZKT 6sszehi-
vasa december honap folyaman.23 A megallapodas szovegének elfogadasa-
ra a 2001. januar 20-4n Marosvasarhelyen tartott SZKT {iilésen keriilt sor,
ahol a testiilet jelen levd 81 tagja ellenszavazat nélkiil, kilenc tartézkodas-
sal jovahagyta a dokumentumot. Az SZKT allasfoglalast tett kozzé, amely-
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ben az RMDSZ feladatat abban hataroztak meg, hogy ,a magyarsag érde-
keit szem el6tt tartva, az RMDSZ Programjat kovetve tamogassa azokat az
intézkedéseket, melyek Romania demokratizalédasat segitik. Ennek érde-
kében jott Iétre a kormanyzo parttal alairt megallapodas, mely behatarolt
idére egy konstruktiv ellenzéki szerepet szan az RMDSZ-nek.”24

IV.2. A 2001-2002-ES IDOSZAKBAN AZ RMDSZ
SZEMPONTJABOL MEGHATAROZO PROGRAMOK TARTALOMELEMZESE

1V.2.1. Elozetes kérdeések

Ebben az alfejezetben a 2001-2002-es idészak szempontjabol 1ényeges-
nek tartott dokumentumok kodolasat és a kodolas eredményeit mutatom be
programonként, majd 0sszehasonlitva az egyes dokumentumokat. A kodo-
last az el6z6 fejezetben mar bemutatott modszer szerint végeztem el. Az
Osszehasonlitas soran, akarcsak az 1996-2000-es idoszak elemzésében, a {6
szempont az, hogy tanulmanyozzam az egyes programokban a romaniai ma-
gyarsag sajatos igényeit megjelenitd elvek valtozasat, az egyes kérdések rela-
tiv gyakorisaganak az Osszevetésével és tartalmi 6sszehasonlitasok révén.

A 16 figyelmet ebben a fejezetben is a korabban mar ismertetett tizenhat
kategorianak szentelem: az altalam magyarsag-orientaltnak nevezett nyolc
kategorianak ¢€s a romaniai magyar tarsadalmat kozvetett modon befolya-
sol6 kérdéseket megjelenité nyolc kategorianak.

1V.2.2. A programok szerkezete és a kodolds eredményei

A 2001-2002-es idészak elemzésében a kovetkezd dokumentumokra ta-
maszkodom: kiindulépontnak az 1999-es RMDSZ partprogramot tekin-
tem, ugyanis erre alapozva alkottak meg a 2000-es valasztasi programot. Az
elemzés soran két masik dokumentum kodolasat is elvégeztem: a Romani-
ai Magyar Demokrata Szovetség és a Szocialdemokrata Part kozott a 2001.
évre, illetve a 2002. évre kotott orszagos egyiittmukodési megallapodaso-
kat. Ezenkiviil figyelemmel kisérem, hogy az SZDP 2001-2004-es id6szak-
ra szolo kormanyprogramja milyen a kisebbségekre, ezen beliil elsdsorban
a romaniai magyarsagra vonatkozoé kijelentéseket tartalmaz.

a. Az 1999-es RMDSZ partprogramot az RMDSZ V., 1999. méajus 15-17.
kozott Csikszeredaban tartott kongresszusan fogadtak el. Ez még az el6zé
fejezetben targyalt idészakra - 1996-2000 - esik, azonban ebben a fejezet-
ben ismertetem. Ugyanis ezt a dokumentumot tekintem a 2000-es valaszta-
sokra valo felkésziilés alapdokumentumanak, ez tekintheté a 2000-es va-
lasztasi program kiindulopontjanak. Az 1999-es partprogram az 1997-es
kongresszuson elfogadott program modositott, bévitett valtozata. Szerkeze-
tileg az alabbi tizennégy fejezetbdl all: Alapelvek; Gazdasdg; Gazdasdagpoliti-
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ka; Oktatas-tudomdny; Miivelddés; Sajto, tomegtajékoztatas; Egyvhdzak; Ifju-
sag; A telepiilési onkormanyzatok; Szocidlpolitika és egészségiigy; Az RMDSZ
regiondlis érdekei; Kornyezetvédelem; Eurdpai integracio, valamint Intézme-
nyes kapcsolatok. Osszehasonlitva az 1995-6s RMDSZ partprogrammal
megfigyelhetd, hogy nagymértékben egyezik azzal, bar boviilt néhany 1j fe-
jezettel. Ebben a programban az RMDSZ mar széleskori gazdasagpoliti-
kai programot fogalmazott meg; s megjelent benne két uj fejezet is, ami
részben a kormanykoalicioban szerzett tapasztalatoknak, részben az
euroatlanti integracioé felgyorsuldsanak koszonhetd: Az RMDSZ regionalis
érdekei és az Eurdpai integrdcio cimi fejezetek. Ezenkiviil kiilon fejezetben
fogalmaztak meg a Szovetség sajtoval és tOmegtajékoztatassal kapcsolatos
elveit.

A kodolas sordn a programot 775 kvazi-mondatra tagoltam. A tartalmi-
lag semleges, vagy a program szempontjabol nem értelmezhetd kijelenté-
sek - jorészt 0sszekotd mondatok vagy ténymegallapitasok - a program
elenyészo részét, csupan 1,54%-at teszik ki.

Az el6z6 fejezethez hasonloan itt is tablazatban ismertetem a romaniai
magyarsagot kozvetleniil vagy kozvetetten érinté kérdések, illetve az azokat
tartalmazoé kategoriak relativ gyakorisagat, tovabba 6sszehasonlitasképpen
mas - a programban nagyobb hangsullyal jelentkez6 - kérdések eldfordu-
lasat is:

3. tablazat: Az 1999-es partprogram kodolasanak eredményei

A romaniai magyarsagot A romaniai tarsadalom egészére A programban a
kozvetleniil érinté vonatkozo, a romaniai legnagyobb gyakorisaggal
kérdések (magyarsag- magyarsagot kozvetetten elofordulo kérdések
orientalt kérdések) érinté kérdések (0sszehasonlitas céljabol)
Kategoria Kvazi- Relativ  Kategoria Kvdzi- Relativ - Kategoria Kvdzi- Relativ
mondatok gyakori- mondatok gyakori- mondatok gyakori-
szdma sdg (%) szdma sdg (%) szama  sdg (%)
1013a 11 1,41 301 41 5,29 000 12 1,54
6071 5 0,64 607 38 4,90 201 39 5,03
6073 35 4,51 1081 25 3,22 408 45 5,80

6074 23 2,96 3012 19 2,45 411 24 3,09
6075 38 4,90 3054 7 0,90 501 46 5,93

6076 11 1,41 4013 9 1,16 504 38 4,90
6077 13 1,67 6079 14 1,80 703 27 3,48
6078 6 0,77 7052 9 1,16 706 26 3,35

Osszesen 142 18,32 Osszesen 162 20,90
A programban talalhato kvazi-mondatok szama osszesen: 775
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Ha megfigyeljiik a tablazatban szerepld adatokat, lathatjuk, hogy a prog-
ramban azonositott €s kodolt kvazi-mondatok 18,32%-a vonatkozik a roma-
niai magyarsagot kozvetlenill érinté kérdésekre, ezek az altalam magyarsag-
orientaltnak nevezett kérdések. A tablazat masodik részében szerepld nyolc
kategoriaba, amelyek kozvetleniil vonatkoznak a romaniai magyarsagra,
Osszesen a kijelentések 20,9%-a keriilt. Tehat a programban szerepld kijelen-
tések 39,22%-a kozvetleniil vagy kozvetetten €rinti a romaniai magyarsagot.

A programban leggyakrabban el6forduld témakorok: kornyezetvédelem
(5,93%), altalanos gazdasagi célok (5,80%), decentralizdcio (5,29%), szabad-
sdag és emberi jogok (5,03%), multikulturalizmus (4,90%), a joléti allam kiter-
jesztése (4,90%), kisebbségvédelem és kisebbségi jogok (4,90%). A kimondot-
tan magyarsag-orientalt kérdések koziil csak ez utébbinak ilyen ,,magas” az
el6forduldsa, hiszen ebben a programban is az orszag altalanos gazdasagi-
tarsadalmi életével kapcsolatos kérdések relativ gyakorisaga a nagyobb.

Az RMDSZ autondmia-politikajara vonatkozo kijelentések, illetve prog-
ramrészek koziil néhanyat mar az 1995-0s programban is olvashattunk. Az
1999-es programban a Kulturdlis autonomia, illetve az Autonomia-formdak ka-
tegoriakba a kvazi-mondatok 2,31%-at soroltam, ami - hasonldéképpen a ko-
rabbi RMDSZ programdokumentumokhoz - a program jelentéktelen ha-
nyada. Tehat négy évvel az 1995-0s program kidolgozasa utan, és tobb mint
két és fél évnyi kormanyzati tapasztalat, illetve kormanyban val6 politizalas
utan az RMDSZ tovabbra sem dolgozott ki atfogd autonomia-programot.

b. A 2000-es RMDSZ valasztasi program szerkezetileg harom nagy feje-
zetre épiil, amelyet kisebb bevezet6 fejezet - A mi programunk cimet viseld
- el6z meg. A harom nagy fejezet: 1. A tdrsadalom dltalanos reformja és az
euroatlanti integracio; I1. Regiondlis fejlesztés, onkormdnyzatok és a I11. Nem-
zeti d6nazonossdag-kisebbségi jogok. Bar a valasztasi program szerkezeti fel-
épitése és tartalma is eltér a partprogramétol, harom terjedelmes fejezete
alfejezetekként magaban foglalja az 1999-es partprogram fejezeteit. Az el-
s6 fejezet alfejezetei: Altalanos gazdasdagpolitika; A gazdasagi szerkezet dt-
alakitdsa; Allamhdztartas reformja; Intézményreform; Jogharmonizdcio és
euroatlanti integrdcio; bank- és pénziigypolitika; Munkaeré-gazdalkodas, szo-
cidlpolitika és egészségiigy; Kornyezetvédelem. A masodik fejezet egyetlen té-
maval, az RMDSZ regionalis politikajanak a bemutatasaval foglalkozik. A
harmadik fejezet néhany bevezetd bekezdés utan az alabbi alfejezeteket tar-
talmazza: Oktatas; Miivelodeés; Egyhdzpolitika; Médiastratégia; Politikai esz-
kozok. A 2000-es valasztasi program masodik fejezetéhez melléklet is jarul,
amely tételesen felsorolja az RMDSZ teriileti szervezeteinek régiofejleszté-
si prioritasait. A dokumentumnak ezt a részét nem elemeztem, ugyanis ez
meghaladna az RMDSZ orszagos szinten megfogalmazott politikai célkitii-
zéseivel €s elveivel foglalkozo dolgozat terjedelmi €s tartalmi kereteit.
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A kodolas soran a 2000-es valasztasi programban 566 kvazi-mondatot
azonositottam és kodoltam. Az 1996-os valasztasi programhoz hasonloan
a 2000-es valasztasi programban is elég nagy aranyban talalhatok semleges,
a 000 kategoriaba sorolt kijelentések. A kodolt mondatok 11,48%-a egyet-
len mas kategoridba sem volt sorolhatd, ezek a program szempontjabol
semlegesek vagy nem értelmezhetok, jelentds résziik a jelenlegi politikai
helyzetet értékeld kijelentés, illetve ténymegallapitas.

A programban el6forduld fontosabb témak, illetve az ezekbe sorolt kva-
zi-mondatok relativ gyakorisagat az alabbi tdblazatban foglalom Gssze:

4. tablazat: A 2000-es valasztasi program kodolasanak eredményei

A romaniai magyarsagot A romaniai tarsadalom egészére A programban a
kozvetleniil érinté vonatkozo, a romaniai legnagyobb gyakorisaggal
kérdések (magyarsag- magyarsagot kozvetetten elofordulo kérdeések
orientalt kérdések) érinté kérdések (0sszehasonlitas céljabol)
Kategoria Kvazi- Relativ  Kategoria Kvdzi- Relativ  Kategoria Kvdzi- Relativ
mondatok gyakori- mondatok gyakori- mondatok gyakori-
szdma sdg (%) szdma sdg (%) szama  sdg (%)
1013a 1 0,17 301 15 2,65 000 65 11,48
6071 3 0,53 607 7 1,23 408 35 6,18
6073 26 4,59 1081 8 1,41 411 14 2,47
6074 19 3,35 3012 39 6,89 501 55 9,71
6075 22 3,88 3054 4 0,70 503 20 3,53
6076 19 3,35 4013 7 1,23 504 27 4,77
6077 4 0,76 6079 0 0 703 34 6,00
6078 7 1,23 7052 2 0,35

Osszesen 101 17,84 Osszesen 82 14,48
A programban talalhato kvazi-mondatok szama osszesen: 566

Az 2000-es valasztasi programban a kijelentések 17,84%-a a romaniai
magyarsagot kozvetleniil érinté kérdésekre vonatkozik (az elsé nyolc kate-
gobria a tablazatban); a romaniai magyarsagot kozvetetten érinté kérdések
aranya (a tablazatban a masodik nyolc kategoria) 14,48%. Ez az 6sszes kva-
zi-mondatok 32,32%-anak felel meg, a program kozel egyharmadat jelenti.

A leggyakrabban el¢forduld kategoriak kdzott ebben a programban is kevés
a magyarsag-orientalt vagy a romaniai magyar kozosséget kozvetetten érintd. A
legtobb kvazi-mondatot a kornyezetvédelem (9,71%), regionalizmus €s regiona-
lis politika (6,85%), az altalanos gazdasagi célok (6,18%), a mezdgazdasag
(6%) kategoriakba soroltam. Eszrevehetd, hogy a programban tekintélyes sze-
repet foglal el az RMDSZ regionalis érdekeit és politikajat ismertetd rész, ez a
korabbi programokhoz képest viszonylag 1j elvek megfogalmazasat jelenti.
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Az autondmiaval kapcsolatos kijelentések gyakorisaga - amit az Autono-
mia-formak, illetve a Kulturalis autonémia kategoriakba felvett kvazi-mon-
datok el6fordulasi aranyaval mérhetiink - a 2000-es valasztasi program ese-
tében 1,29%, ami az RMDSZ autondmia-politikajanak tovabbi visszaszoru-
lasara utal. Ez kiilonosen a valasztasi programokban érheto tetten.

c. A 2001-es RMDSZ-SZDP egyiittmiikodési megdllapodds. Az RMDSZ
¢és az SZDP kozotti egyiittmukodési megallapodasok szerkezetileg és tartal-
milag is eltérnek a partprogramoktol, illetve a valasztasi programoktol.
Nem egyetlen part politikai célkittizéseit és elveit fogalmazzak meg, hanem
két part megegyezésbdl ered6 teenddket jelolnek ki a politika és a tarsada-
lom bizonyos teriileteire vonatkoztatva.

A 2001. évre kotott egylittmikodési megallapodast 2000. december 27-
én irta alda Marko Béla RMDSZ-elnok és Adrian Nastase miniszterelnok,
az SZDP elnoke. A megallapodas szovege nem alfejezetekre tagolt, azon-
ban a megfogalmazott célkitiizések 6t témakort dlelnek fel: I. A gazdasagi
reformfolyamat folytatasa; II. A kozigazgatas decentralizalasanak folytata-
sa; III. Az allamositott tulajdonok visszaszolgaltatasi folyamatanak végle-
gesitése; IV. A nemzeti kisebbségek védelme; V. Regionalis fejlesztés. A do-
kumentum 64 kvazi-mondatot tartalmaz, ezek 10,39%-a semleges kijelen-
tés, a tobbi mondat téma szerint a kovetkezOképpen oszlik meg:

5. tablazat: A 2001-es egyiittmiikodési megallapodas kodolasanak eredményei

A romaniai magyarsagot A romaniai tarsadalom egészére A programban a
kozvetleniil érinté vonatkozo, a romaniai legnagyobb gyakorisaggal
kérdések (magyarsag- magyarsagot kozvetetten elofordulo kérdések
orientalt kérdések) érint6 kérdések (0sszehasonlitas céljabol)
Kategoria Kvdzi- Relativ  Kategoria Kvdzi- Relativ  Kategoria Kvazi- Relativ
mondatok gyakori- mondatok gyakori- mondatok gyakori-
szdma sdg (%) szdma sdg (%) szama  sag (%)
1013a 0 0 301 6 9,37 000 7 10,9
6071 0 0 607 11 17,18
6073 5 7,81 1081 1 1,56
6074 4 6,25 3012 0 0
6075 6 9,37 3054 0 0
6076 1 1,56 4013 4 6,25
6077 0 0 6079 0 0
6078 0 0 7052 4 6,25
Osszesen 16 25 Osszesen 26 40,62

A programban talalhato kvazi-mondatok szama osszesen: 64
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Ha megvizsgaljuk a tablazatban szerepld adatokat, lathatjuk, hogy jelen-
tés eltérés mutatkozik a korabbi programokhoz képest. A leggyakrabban
el6fordulo kategoriak vagy kozvetleniil, vagy kdzvetetten érintik a romani-
ai magyar tarsadalmat: multikulturalizmus (17,16%), decentralizdcio
(9,37%), kisebbségvédelem, kisebbségi jogok és nemzeti identitds (9,37%),
magyar miivelodes és kultiira (7,81%). A magyarsagot kozvetleniil érintd
kérdések aranya 25%, a kOzvetetten érintoké pedig 40,62%. Tehat a megal-
lapodas szovegében megfogalmazott kijelentéseknek 6sszesen a 65,62%-a
vonatkozik a romdaniai magyar tarsadalomra.

A dokumentumbdl hidnyoznak azok a kijelentések, amelyek valamilyen
formaban a romaniai magyarsag intézményi vagy kulturalis autonomiajat
fogalmaznak meg.

d. A 2002-es RMDSZ-SZDP egyiittmikodési megallapodas. A 2001-es
megallapodas példajat kovetve az RMDSZ és az SZDP a 2002. esztend6-
re is kotott hasonld megallapodast. Az alairasra 2002. januar 29-én keriilt
sor, Marko Béla szovetségi elnok és Adrian Nastase miniszterelnok kozott.
A 2002-es egyilittmiikodési megallapodas terjedelmesebb, mint az el6zé
évi, s szerkezetileg is masképp épiil fel. A bevezetd rész utan 6t nagyobb fe-
jezetben fogalmazzak meg a teenddket és az egyiittmiikodés koriillményeit:
1. Az SZDP és az RMDSZ politikai kapcsolatai tekintetében; 11. Az SZDP és
az RMDSZ parlamenti csoportjainak egyiittmiikéodésével kapcsolatban; 111. A
kormany tamogatdsdval kapcsolatosan a kormdnyprogram alkalmazdsa érde-
kében; IV. Az SZDP és az RMDSZ helyi szintii egyiittmiikddésével kapcsola-
tosan; V. A 2002. évre szolo megallapodds eldirdsai teljesitésének felmeérésével
kapcsolatosan.?> Kozpolitikai agazatok szerinti felosztasban a célkit(izése-
ket a harmadik fejezet tartalmazza, ezenkiviil mindegyik fejezetben talalha-
tok valamely kategoridba beilleszthetd, megvalositasra vard célként megfo-
galmazott prioritasok. A dokumentum nagy szamban tartalmaz semleges,
a 000 kategoriaba kodolando kijelentést is; ezek aranya a szovegben azo-
nositott kvdzi mondatok 0Ossz-szamahoz - 174 kvazi-mondat talalhato
Osszesen a szovegben - viszonyitva 21,26%, tehat a mondatok t6bb mint
egyotode. Az egyes kategoriakba sorolt mondatok relativ gyakorisagat a
kovetkez6 tablazatban foglalom Ossze:
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6. tablazat: A 2002-es egyiittmiikodési megallapodas kodolasanak eredményei

A romaniai magyarsagot A romaniai tarsadalom egészére A programban a
kozvetleniil érinto vonatkozo, a romaniai legnagyobb gyakorisaggal
kérdések (magyarsag- magyarsagot kozvetetten elofordulo kérdések
orientalt kérdések) érint6 kérdések (0sszehasonlitas céljabol)
Kategoria Kvizi- Relativ  Kategoria Kvdzi- Relativ  Kategoria Kvazi- Relativ
mondatok gyakori- mondatok gyakori- mondatok gyakori-
szdma sdg (%) szdma sdg (%) szama  sag (%)
1013a 1 0,57 301 14 8,04 000 37 21,26
6071 0 0 607 3 1,72 104 6 3,44
6073 6 3,44 1081 4 2,29 108 6 3,44
6074 9 5,17 3012 0 0 408 10 5,74
6075 8 4,59 3054 3 1,72 503 6 3,44
6076 1 0,57 4013 12 6,89 504 12 6,89
6077 0 0 6079 0 0
6078 0 0 7052 7 4,02

Osszesen 25 14,36  Osszesen 43 24,71
A programban talalhato kvazi-mondatok szama o6sszesen: 174

A 2001-es megallapodas szovegétdl eltéréen a 2002-es megallapodasban
mar nagyobb gyakorisaggal jelentkeznek olyan témak is, amelyek nem tar-
toznak a vizsgalat szempontjabdl elsédleges tizenhat kategoria egyikébe
sem; a legnagyobb relativ gyakorisaggal jelentkez6 kategoriak kozott talal-
hatunk mind a harom tipusbol - a romdaniai magyarsagot kozvetleniil érin-
t6 kérdéseket, a romaniai magyarsagot kozvetetten érinté kérdéseket és a
roman tarsadalom egészére vonatkozo, a magyarsag sajatos igényeit tekint-
ve semleges kérdéseket. A leggyakrabban el6forduld kategoriak: a decent-
ralizacio (8,04%), a joléti allam kiterjesztése (6,89%), a tulajdon-visszaszol-
galtatas tamogatasa (6,89%), altalanos gazdasagi célok (5,74%).

A romaniai magyar tarsadalomra kozvetleniil vagy kozvetetten vonatko-
z6 kijelentések az 0ssz-kijelentések 39,07 %-at teszik ki. Ebb6l 14,36% az al-
talam magyarsag-orientaltnak nevezett kategoriakba sorolhato, 24,71% koz-
vetetten vonatkozik a romdaniai magyarsagra. A korabbi megallapodashoz
hasonloan ebben a dokumentumban sem talalhatok autonomiaval kapcso-
latos kijelentések, egyetlen kvazi-mondat sem keriilt az Autonémia-formak
vagy a Kulturalis autonomia kategoriak valamelyikébe.

1V.2.3. A programok oOsszehasonlitdsa a kodoldsi eredmények tiikrében

Ebben a pontban a jelen fejezetben bemutatott négy dokumentumot -
az RMDSZ 1999-6s partprogramjat, a 2000-es valasztasi programot, vala-
mint az RMDSZ és az SZDP ko6zott a 2001. és 2002. évre kotott egyiittmi-
kodési megallapodasokat - hasonlitom Ossze. Megvizsgalom tovabba azt
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is, hogy a 2001-2004. idészakra sz6l6 kormanyprogram milyen kisebbség-
politikai intézkedéseket tartalmaz.

Az alabbi tablazat - az el6z6 fejezetben levd attekintd tablazathoz ha-
sonloan - kumulalja a négy dokumentum adatait bemutato tablazat egyes
elemeit, illetve Osszesiti a kodolasi kézikonyv altal ismertetett hét nagy té-
makorbe - Kiilkapcsolatok; Szabadsag és demokracia; Politikai rendszer;
Gazdasag; Jolét és életszinvonal; Tarsadalmi szerkezet; Tarsadalmi csopor-
tok - sorolt kvazi-mondatok relativ gyakorisagat is.

7. tablazat: A négy dokumentum kodolasi eredményeinek osszesitése
1999-es 2000-es 2001-es 2002-es
part- valasztasi megalla- megalla-
program program -podas  podas

A romaniai magyarsagot kozvetleniil

érint6 kérdések 18,32% 17,84%  25,00% 14,36%
A romaniai tarsadalom egészére vonatkozo,

a romaniai magyarsagot kozvetetten

érint6 kérdések: 20,90% 14,48%  40,62% 24,71%
A fentiek Osszege 39,22% 32,32% 65,62% 39,07%
Az egyes témakorok relativ gyakorisaga

(a kodolasi rendszer hét nagy témakore szerint):

1. Kiilkapcsolatok 9,93%  3,53% 9,37% 11,49%
2. Szabadsag és demokracia 8,25%  3,88% 3,12%  1,72%
3. Politikai rendszer 9,16% 11,48% 9,37% 12,06%
4. Gazdasag 17,67% 15,72% 9,37% 17,80%
5. Jolét és életszinvonal 19,74%  25,61% 6,25% 13,21%
6. Tarsadalmi szerkezet 25,16% 20,31%  45,31% 16,66%
7. Tarsadalmi csoportok 8,51%  7,95% 6,25%  5,74%

Az Osszehasonlitast ebben a fejezetben is a dokumentumok megjelené-
sének idérendi sorrendjében végzem el. Az 1999-es partprogramot Ossze-
hasonlitva a 2000-es valasztasi programmal azt allapithatjuk meg, hogy a
partprogramban mind a magyarsag-orientalt kijelentések, mind a romaniai
magyarsagot kozvetetten érint6d kijelentések nagyobb szamban vannak je-
len, jelentds eltérés azonban nem mutatkozik, féként az el¢bbiek esetében.
Az 1999-es programban a magyarsag-orientalt kérdések aranya 18,32%, a
magyarsagra kozvetleniil vonatkozo kérdések aranya 20,90%, szemben a
valasztasi program 17,84%-aval, illetve 14,48%-aval. A partprogram eseté-
ben ezek a kijelentések 39,22%-ot, a valasztasi programban pedig 32,32 %-
ot tesznek ki. Az eltérés tehat 6,9%. Ez az eltérés a kvazi-mondatok szamat
tekintve jobban kidomborodik: az 1999-es partprogramban 304 mondat ke-
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riilt a tizenhat kategoria valamelyikébe, a 2000-es valasztasi program eseté-
ben 183 kvazi-mondat.

Az egyes kategoriak esetében kiillon-kiilon nem allithatd az, hogy rész-
aranyos csOkkenés mutatkozik a valasztasi program tekintetében. A ma-
gyarsag-orientalt kérdéseket feloleld kategoriak esetében jelentéktelen,
0,30%-osnal kisebb novekedés észlelhetd a magyar kultiira és miivelodes, il-
letve a magyar nyelvii oktatds vonatkozasaban. Ugyancsak novekedésrol be-
szélhetiink a kisebbségi egyhdzak és valldsfelekezetek kategoriaban (1,94%).
A partprogramban az alabbi kategoridkba sorolt allitdsok vannak nagyobb
aranyban jelen: kisebbségi jogok, kisebbségvédelem és nemzeti identitds
(1,02%-0s tobblet), Autonomia-formdak és Kulturdlis autonomia (egyiittvéve
1,02%-os tobblet) és a Magyarorszaggal valod pozitiv kapcsolatok (1,24%-os
tobblet). A kimondottan magyarsag-orientalt kérdések tekintetében nincse-
nek Iényeges eltérések, azonban azt mindenképpen meg kell jegyezni, hogy
az autonomia képviselete itt is kisebb mértékben jelentkezik a valasztasi
program esetében, mint a partprogram esetében.

A jelentdsebb eltérés a magyarsagot kozvetetten érintd kérdések esetében
van, 0sszesen 6,42% a partprogram javara. Ezek az eltérések az egyes kate-
goriak kozott a kovetkezOképpen oszlanak meg: decentralizdacio (2,64%), a
multikulturalizmus kedvezo emlitése (3,67%), nemzetkozi dokumentumok, jog-
szabdlyok (1,81%), civil tarsadalom (1,80%) - a partprogram javara; tulajdon-
visszaszolgdltatas tamogatdsa (4,44%) - a valasztasi program javara.

Az elemzés kOvetkezo 1épésében azt tanulmanyozom, hogy a két egyiitt-
mukodési megallapodas szovegében milyen mértékben vannak jelen a ro-
maniai magyarsagot érintd kérdések. A fenti tablazat adatai alapjan para-
dox médon az tapasztalhatod, hogy a 2001. évi egylittmiikodési megallapo-
das szovegében I€nyegesen nagyobb gyakorisaggal jelentkeznek a romaniai
magyarsagot kozvetleniil vagy kozvetetten érinté kérdések, mint az el6bb
targyalt két dokumentumban. A dokumentum kvazi-mondatainak 65,62%-
a tartozik az altalam vizsgalt tizenhat kategoria valamelyikébe, ebb6l 25%
a magyarsag orientalt elveket megjelenitdé kategoriakba. Ez a szamadat
azonban csak els6 ranézésre meglepd. Véleményem szerint két torzitd ha-
tas érzékelhetd, s ez hatarozza meg az adatok ilyetén alakuldsat. Az egyik
magyarazat a dokumentum tipusabodl, mufajabol fakado torzitd hatassal
kapcsolatos: a dokumentum 1ényegesen kiilonbozik a part-, illetve a valasz-
tasi programoktodl, hiszen mig azok célkitiizéseket és elveket fogalmaznak
meg, addig a két part kozotti egyiittmikodési megallapodas kétoldalu val-
lalasokat tartalmaz. A mi esetiinkben az egyik fél az RMDSZ, amely a ma-
ga részérdl tulajdonképpen azt vallalta, hogy tamogatja a kisebbségi kor-
manyt alakitd Szocialdemokrata Partot a parlamentben a kormanyprog-
ram megvalositasa érdekében. A megallapodasban az RMDSZ vallalasaira
vonatkozo6 részek a kijelentések kis hanyadat jelentik, hiszen a Szovetség
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nem lévén hatalmi poziciéban csupan a szavazataival képes tamogatni a
parlamentben az SZDP-t. Ezzel szemben az SZDP, mint a kormanyhivatal-
ok birtokaban levé part, cserében bizonyos politikai célok gyakorlatba {il-
tetését ajanlja az RMDSZ-nek. A megallapodas szovegének nagy részét a
leirt ,,cserére” vonatkozo kijelentések teszik ki. Emiatt nem meglepd az a
tény sem, hogy a megallapodasban elég nagy szamban vannak jelen a ro-
maniai magyarsagot kozvetleniil vagy kozvetetten érint6 elvek. Mivel egyfe-
161 az SZDP altal megfogalmazott kormanyprogram tartalmazza a romani-
ai tarsadalom egészére vonatkozo célkitiizéseket, €s ezek természetszeriileg
a romaniai magyarsagot is érintik, nem kell sziikségszerten ilyen jellegu
megallapodas targyat képeznilik. Masfel6l az RMDSZ a romaniai magyar-
sag képviseljeként programjaiban olyan elveket is megfogalmazott, ame-
lyek kimondottan csak a romaniai magyar tarsadalomra vonatkoztak. Igy
nyilvanvald, hogy az SZDP-nek elsésorban a Szdvetség ez utobbi kérdések-
re vonatkozo igényeinek kielégitését kellett vallalnia a megallapodasokban
ahhoz, hogy megnyerje az RMDSZ tamogatasat. Ez a két part politikai po-
ziciojabol és targyalasi helyzetébdl is fakadt. Mivel az RMDSZ nem kor-
manykoalicids partnerként vett részt a targyalasokon, az alku targyat nem
képezhették politikai poziciodk, illetve kormanyfunkciok, hanem csak bizo-
nyos politikak megvalosulasa. Az RMDSZ esetében nyilvanvald, hogy
ezeknek kisebbségpolitikai kérdéseknek kellett lenniiik. Az SZDP szem-
pontjabol pedig nyilvanvald, hogy - mivel az RMDSZ-t nem kérte fel a kor-
manyban valo részvételre, csupan parlamenti timogatasat szerette volna el-
nyerni - politikai poziciok helyett olyan dolgokat kellett ajanlataba foglal-
nia, amelyek az RMDSZ sajatos helyzetébdl fakado politikai elvek megva-
l6sulasat céloztak meg. Az alkuhelyzet sajatossagaibol fakad tehat a doku-
mentum sajatos jellege is. Az elemzésbe valo beemelésiik némiképp meg-
bontotta a dolgozat e részének gondolatmenetét, azonban az volt a célom,
hogy 6sszehasonlithato legyen ezaltal is az RMDSZ szempontjabol két je-
lentés idészak, az 1996-2000-es kormanyzati szereplés, illetve a
2001-2002-es konstruktiv ellenzéki idészak. (Erre az Osszehasonlitasra a
végkovetkeztetésekben még kitérek.)

A masik magyardzat a dokumentum méretébol fakad. Az eddig vizsgalt
dokumentumok koziil a 2001-es megallapodas a legrovidebb, csupan 64
kvazi-mondatot tartalmaz. Figyelembe véve az el6z6 magyarazatbol fakado
ama sajatossagot, hogy a dokumentum eleve a kisebbségorientalt kérdések-
re dsszpontosit, nyilvanvald, hogy ezek ardnya még magasabbnak tlinik ke-
vesebb szamu kvazi-mondat esetén. A 2001-es megallapodas szovegében ez
nagymértékben latszik foként, ha a kijelentések megoszlasat tekintjiik a hét
nagy téma kozott: a hat magyarsag-orientalt kategoriat magaban foglalo tdr-
sadalmi szerkezet nevi kategoria a kodolt kvazi-mondatok 45,31 %-at 6ssze-
siti.
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A 2002-es megallapodas szovege mar kevesebb kisebbségorientalt kije-
lentést tartalmaz, mint az egy évvel korabbi megallapodas. Ebben a ma-
gyarsag-orientalt kijelentések aranya 14,36%, a magyarsagot kozvetleniil
érinté Kkijelentéseké 24,71%. Ez 0Osszesen 39,07%-ot jelent, ami alacso-
nyabb, mint az 1999-es partprogram esetében. Itt is érvényes az elébbi
megallapodassal kapcsolatos két megjegyzés, amely rendre a dokumentum-
nak a programokhoz viszonyitott nagysagara - bar a 2002-es megallapodas
kozel haromszor hosszabb a 2001-es megallapodasnal - €s a dokumentum
sajatos jellegére vonatkozik.

Elvégezve a tartalmi 6sszehasonlitast a partprogram, a valasztasi prog-
ram ¢s a két egylttmukodési megallapodas szovege kozott, az a kovetkez-
tetés vonhato le, hogy a szamadatokban jelentkezd eltérés nem felel meg a
szovegben mutatkozo eltéréseknek. A két megallapodasban - jollehet rela-
tiv gyakorisag tekintetében tobb olyan kijelentést tartalmaznak, amelyek a
romaniai magyarsagot €rintik, illetve a magyarsag-orientalt kategoridkban
egyes konkrét célkitiizéseket is megfogalmaznak - néhany olyan alapveto
elv nem jelenik meg, amelyek megtalalhatok a korabbi programokban, és
amelyek, véleményem szerint, értékiikben a legfontosabbak a romaniai ma-
gyarsagra vonatkozo kérdések koziil: a teljes 6nallo magyar nyelvii oktata-
si halozat az 6évodatoél az egyetemig, minden szakra kiterjedéen; a magyar
intézményrendszer kiépitése; az autonomiara vonatkozo barminemu kije-
lentések - még akkor is, ha az RMDSZ programokbol és politikabdl is ki-
tinik, hogy erre vonatkozoan a Szovetség nem rendelkezik jol kidolgozott
elképzeléssel -; a magyar nyelv minél szélesebb korii hasznalatanak a joga.
Mivel a 2001-2002. idészak kiértékelésekor a két megallapodas szovegét
részletesen ismertetem, ebben a részben nem térek ki arra, hogy milyen ma-
gyarsag-orientalt és kisebbségekre vonatkozo kijelentéseket tartalmaz a két
dokumentum.

Az alabbiakban - az el6z6 fejezethez hasonldan - roviden megvizsga-
lom, hogy milyen kisebbségorientalt kijelentések keriiltek be a 2001-2004-
es kormanyprogramba. Akarcsak a korabbi kormanyprogramok esetében,
itt is csak azokat a kijelentéseket kodoltam, amelyek az altalam vizsgalt
kérdésekre vonatkoztak. A 2001-2004-es kormanyprogramban 0Osszesen
50 kijelentést kodoltam, ennyi kvazi-mondat tartozott az altalam prioritas-
ként kezelt kategoriakba. A kijelentések igen nagy hanyada a multikultura-
lizmus kedvezo emlitése (607) kategoriaba tartozik, szam szerint 19. Na-
gyobb szamban keriiltek kijelentések az alabbi kategoriakba is: kisebbségve-
delem, kisebbségi jogok és nemzeti identitas (6075) - 8 kijelentés; kiilso ki-
sebbségek (7052) - 4 kijelentés. Az altalam magyarsag-orientalt kategoériak
esetében a kovetkezd modon oszlanak meg a kijelentések: magyar nyelvii
kultura és miivelddés - 4 kijelentés, magyar nyelvii oktatds - 3 kijelentés, ki-
sebbségi egyhdzak - 3 kijelentés, Magyarorszdggal valo kapcsolatok - 1 kije-
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lentés. A tovabbiakban roviden felsorolom a fenti kategoériakba tartozo ki-
jelentéseket: a kisebbségi kultura tamogatasa, illetve a magyar nyelvi kul-
turalis programok bdévitése (a kultura teriiletén), a magyar nyelvli oktatas
bovitése (az oktatas teriiletén), illetve mindkét kategoria esetében talalha-
to altalanos jellegli kijelentés is. A kisebbségek védelmére és a kisebbségi
jogokra vonatkozoan a nemzeti 6nazonossag szabad kifejezésére és megor-
zésére vonatkozo kijelentések vannak nagyobb szamban, ezenkiviil még ta-
lalunk a kisebbségi nyelvek tdimogatasara €s az anyanyelvhasznalatra vonat-
kozoan is egy-egy kijelentést. A kisebbségi egyhazakra vonatkozo 1ényege-
sebb programpont az egyhaziigyi torvény elfogadasanak sziikségességeét fo-
galmazza meg. Altalanosan tekintve a kormanyprogram kisebbségorientalt
kijelentéseit, azt mondhatjuk, hogy mérsékeltek és altalanos megfogalma-
zasok jellegét oltik.26

1V.2.4. Részleges kovetkeztetések

Ebben az alfejezetben igyekszem megfogalmazni azokat az észrevételei-
met, amelyek a 2000-2001-es idészak dokumentumainak elemzése soran
felmeriiltek. Hasonloképpen az el6z6 fejezethez, a kovetkeztetéseim meg-
fogalmazasaban mind a szamadatok 0sszehasonlitasabol, mind a tartalmi
O0sszehasonlitasbol fakadd eredményeket figyelembe veszem. Az altalam
megfogalmazott hipotézist az RMDSZ-nek evvel a korszakaval kapcsolato-
san is sikeriilt igazolni, hiszen az 6sszehasonlitasbol kittinik: az 1999-es
partprogramtol a 2002-es egyiittmiikodési megallapodas megkotéséig az al-
talam vizsgalt dokumentumokban szukiiltek azok a kijelentések, amelyek a
romaniai magyarsagra vonatkoznak - még akkor is, ha ez nem mutatkozik
olyan nyilvanvaldéan, mint az 1996-2000-es id6szakban. Sziikséges megje-
gyezni, hogy ez a sztkiilés nem minden esetben érhetd tetten az azonosi-
tott kijelentések relativ gyakorisagaban is - erre jo példa a 2001-es megal-
lapodas -, legtobb esetben tartalmi jellegi modosulasokrél van szo, az
egyes - altalam a legfontosabbnak tartott - elvek kimaradasarol vagy mér-
sékeltebb, enyhébb formaban torténd megfogalmazasarol.

Két észrevételem is van ezekkel kapcsolatban. Az elsé: az RMDSZ hely-
zetében egy olyan fordulopontot jelentett az egyiittmikodésre valo felké-
rés, ami a programok szintjén is megnyilvanult. Az 1999-es partprogram
mind szambelileg, mind tartalmilag nagyobb hangsulyt fordit a romaniai
magyarsaggal kapcsolatos kérdések megfogalmazasara, mint a 2000-es va-
lasztasi program, azonban mégsem tapasztalhatd tal nagy eltérés. Ezzel
szemben lényegesen kiugrik a 2001-es megallapodas szovege a sorbol. A
megallapodasra valo felkérés az RMDSZ szamara egy jelentds poziciojavu-
last jelentett, hiszen egy egyszeru ellenzéki partbol egy olyan helyzetbe ke-
riilt, amikor - jollehet tovabbra is ellenzéki partként szerepelt - a kormany-
parttal egyiittmikodve lehetdsége nyilt arra, hogy parlamenti timogatasa-
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ért cserében megfogalmazza sajat, megvaldsitasra varo céljait is, €s ezek
képviseletét a legmagasabb szinten biztositsa. Ezt nyilvanvaloan nem tehet-
te volna meg ellenzékben, azaz megtehette volna, de megvalositasukra a
kormanypart timogatasa nélkiil nem lett volna lehetdsége.

A masik észrevételem, hogy az RMDSZ-nek a kormanyzati idészak ta-
pasztalatait felhasznalva sikeriilt olyan célkitzéseket megfogalmazni az
SZDP-vel szemben, amelyek az aktualis politikai helyzet tiikkrében nem ttin-
tek talzott koveteléseknek. Sajnos azonban ez azt feltételezte, hogy az
RMDSZ-nek a dokumentumok szintjén le kellett mondania néhany olyan
alapvet6 célkitizésrol, illetve elv megfogalmazasarol, amelyek kodzvetetten
érintik a romaniai magyar tarsadalmat. Ezt akar forditott nézépontbdl, az
SZDP szemsz0gébol is megfogalmazhatjuk: annak ellenére, hogy mind a két
egylittmikodési megallapodasban, mind a kormanyprogramban elég nagy-
szamu kisebbség- és magyarsag-orientalt kijelentés keriilt megfogalmazasra,
az SZDP nem mutatott hajlandosagot arra, hogy 2000-ig a kisebbségekkel és
a romaniai magyarsaggal szemben tanusitott magatartasat gyokeresen meg-
valtoztassa. Az eurdpai integracios folyamat altal kovetelményként megfo-
galmazott, és a romaniai tarsadalomban a négyéves koalicios kormanyzas-
nak - féképp az RMDSZ kormanyzati részvételének - koszonhetéen beko-
vetkez6 valtozasok alapjan sziikségesnek tartott altalanos kisebbségvédelmi
vonatkozasu kijelentések - kiegészitve egyes sajatosan magyarsag-orientalt
kérdéssel - a két protokollum, illetve a kormanyprogram szovegébe bekertil-
tek, azonban a korabban tabunak szamito és a tobbségi romansag érzékeny-
ségét sértd elvek - kulturalis és tertileti autondmia, teljesen 6nalld kisebbsé-
gi oktatas és intézményrendszer, széles korll anyanyelvhasznalat - tovabbra
sem képezik alku targyat, ugyanugy radikalis kovetelésnek szamitanak, ame-
lyek felvallalasara és megvalositasara a roman partokban nincs hajlandosag.

IV.3. A 2001-2002-ES IDOSZAK KIERTEKELESE: AZ RMDSZ ALTAL
A KORMANNYAL VALO EGYUTTMUKODES SORAN ELERT EREDMENYEK

A 2000-es valasztasokat kovetéen a gydztes Szocialdemokrata Part fel-
kérését elfogadva az RMDSZ 2000. december 27-¢n egylittmikodési meg-
allapodast irt ala a kormanyparttal, amelyben vallalta, hogy a parlament-
ben ellenzéki partként szavazataival tamogatja azt kormanyprogramjaban
megfogalmazott célkitlizéseinek megvaldsitasaban. A megallapodas tartal-
mazza ugyanakkor az SZDP altal a tamogatas fejében vallalt kotelezettsé-
geket, amelyek az RMDSZ egyes politikai célkitlizéseinek megvalositasat
iranyozzak el6. Az altalam vizsgalt 2001-2002-es idészakban két egylitt-
mukodési megallapodas kottetett a két part kozott.

Az RMDSZ altal megfogalmazott célkitiizések megvalosulasat - az
1996-2000-es idészakhoz hasonldéan - a dokumentumokban foglaltak
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alapjan vizsgalom. Az egyiittmikodési megallapodasok esetében annyival
komplexebb a helyzet, hogy a két part megyei szinten is megallapodasokat
irt ala, amelyek helyi kérdésekre vonatkoznak. Az RMDSZ célkittizéseinek
megvalosulasa a helyi megallapodasok elemzésével lenne atfogd mérték-
ben vizsgalhato. E dolgozat kereteit azonban meghaladja a helyi megalla-
podasok vizsgalata, igy szamomra a két orszagos megallapodas szovege
szolgal alapul. Azt vizsgalom, hogy az orszagos megallapodasokban meg-
fogalmazott célkitiizések koziil mit sikeriilt megvalositani. Az eddigi elem-
zésem gondolatmenetéhez hlen elsésorban a romaniai magyarsag szem-
pontjabol jelentds kérdésekre fektetem a hangsulyt. Azokban az esetekben,
ahol az egyes célok megvalositasa hataridéhoz van kotve - ez csak a 2002-
es protokollum esetében all fenn -, azt is igyekszem figyelembe venni, hogy
milyen mértékben sikeriilt ezeket a hataridoket betartani. A kiértékelésben
hivatalos RMDSZ-kiadvanyokat, kronologidkat, torvénygylijteményeket,
tanulmanyokat és mas forrasokat hasznalok fel.

A 2001-es egyiittmiikodési megdllapodds - amint a kodolasi eredmények
kiértékelésébdl is latszik - sz€ép szamban tartalmaz olyan célkittizéseket,
amelyek a romaniai magyar kozosséget kozvetlenill vagy kozvetetten érin-
tik. A dokumentum 6t témakorben fogalmazza meg a két part célkitiizése-
it a 2001. esztendOre vonatkozoan: a gazdasdgi reformfolyamat folytatdsa, a
kozigazgatas decentralizalasanak folytatasa, az dllamositott tulajdonok
visszaszolgaltatdasanak véglegesitése, a nemzeti kisebbségek védelme, a regio-
nalis fejlesztés. Az alabbiakban az egyes témakorok részeként megfogalma-
zott célkitizéseket ismertetem és azt veszem gorcsé ald, hogy melyeket si-
keriilt megvalositani és melyeket nem.

A gazdasagi reformfolyamat folytatdsa terén egyetlen altalanos kijelentést
fogalmaztak meg a megallapodas alairoi: folytatni a gazdasagban elkezdett
reformokat a kormany 2001-2004-es programtervezetének és az orszag
gazdasagi fellenditésére, az eurdpai €s euroatlanti integraciora vonatkozo
kvantifikalhat6 célt fogalmaztak meg ebben a mondatban, de tekintettel ar-
ra, hogy a reformfolyamat folytatodik, kisebb-nagyobb elérelépések tapasz-
talhatok, ezt a célkitizést (joindulattal) megvalosultnak tekinthetjiik.

A kozigazgatds decentralizdaldsanak folytatdsa teriiletén tobb kisebbségi
vonatkozasu célkitlizés is megjelenik, a legfontosabb a helyi kozigazgatasi
torvénynek Romania Szenatusa altal elfogadott valtozat szerinti véglegesi-
tése, beleértve az anyanyelv hasznalatara vonatkozo rendelkezéseket is.28
Ezenkiviil 2001 végi hataridével megfogalmaztak néhany mas, egyes szol-
galtatasok demilitarizalasara vonatkozo kijelentést: a lakossagi nyilvantar-
tas atvétele, valamint koziileti szolgaltatasként vald megszervezése a pol-
garmesteri hivatalok és megyei tanacsok altal (személyazonossagi kartya,
valasztoi igazolvany, az allandé valasztasi listak elkészitése, gépjarmiiveze-
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t6i jogositvany, gépkocsi torzskonyv); az utlevél nyilvantartasanak a prefek-
turdk hataskorébe torténd athelyezése egy megyei szakszolgalat 1étrehoza-
saval; katasztrofaelharito kozszolgaltatasok megszervezése siirgdsségi alla-
potokra (tlizvész, arviz, jégverés, foldrengés, fagy), amelyek atveszik a je-
lenlegi tlizolto- és polgari védelmi egységek hataskorét; a kozrendfenntartod
kozosségi renddrség 1étrehozasa minden kozigazgatasi egység (kozség, va-
ros, megyei jogu varos) szintjén a rendorfeliigyeldségek egyes sajatos hatas-
koreinek atvétele.29

A legjelentésebb eredmény a kozigazgatasi decentralizacio teriiletén a
2001. aprilis 23-an elfogadott helyi kdzigazgatasrol szolo 215/2001-es tor-
vény. Ezzel sikeriilt az RMDSZ-nek megvalodsitani azt a célkitiizését, neve-
zetesen a korabbi kozigazgatasi torvényt modositdé kormanyrendelet parla-
menti megerésitését, amelyet mar a kormanykoalicio tagjaként is megfogal-
mazott, de nem tudott kivivni. A torvény szavatolja az anyanyelv hasznala-
tat a helyi kozigazgatasban azokban a helységekben, ahol valamely nemze-
ti kisebbséghez tartozo személyek aranya meghaladja az illet6 telepiilés la-
kossaganak a 20%-at mind a lakosok és a kozigazgatasi egység kozotti kap-
csolatokra, mind a helységnévtablakra és a kozintézmények felirataira vo-
natkozoan. A torvény ugyanakkor szentesiti a helyi kozosségek kozigazga-
tasi és pénziigyi autonomiajat, ami a telepiilés tulajdonaban levo javakkal
¢s erdforrasokkal valo gazdalkodasra vonatkozik. Arrol is rendelkezik,
hogy az 6nkormanyzatok hataskorének novelésével a koltségvetési forra-
soknak is novekedniiik kell. Ugyancsak a helyi onkormanyzatokra vonatko-
zik a 337/2001-es torvény, amely a helyi kozpénziigyeket szabalyozza.30

A lakossag nyilvantartasanak a polgarmesteri hivatalok és megyei tana-
csok hataskorébe torténd atutalasara, illetve az utlevélszolgalatnak a
prefekturak hataskorébe torténd atutalasara vonatkozoan az alabbi jogsza-
balyokat fogadtak el: 83/2001-es kormanyrendelet az utlevél-kibocsatasi és
nyilvantartasi kozszolgalatok 1étesitésérol, szervezésérdl és miikodésérol,
valamint a 84/2001-es kormanyrendelet a személy-nyilvantartasi kozszolga-
latok 1étesitésérol, szervezésérol és mukodésérol, amely révén a lakossag-
nyilvantartas atkeriil a rendorségtdl a polgarmesteri hivatalok és a megyei
tandcsi apparatus hataskorébe. A 88/2001-es szamu kormanyrendelet a
vészhelyzetek kezelése érdekében létrehozott apparatust beleilleszti a ko-
z0Osségi szolgaltatasok rendszerébe.3! Ezeket a kormanyhatarozatokat a
362/2002-es, a 372/2002-es, illetve a 363/2002-es jogszabalyokkal torvény-
erére emelték.32

Az dllamositott tulajdonok visszaszolgdltatdsa terén megfogalmazott célki-
tlizések a romaniai magyarsag szempontjabol kiemelkedd jelentdséggel bir-
nak: az 1/2000. sz. torvény maradéktalan gyakorlatba iiltetése, a birtokleve-
lek kibocsatasanak felgyorsitasa a visszaszolgaltatasi folyamat részeként; az
allamositott ingatlanokrol szo6l6 torvény véglegesitése; az egyhazaktol, vala-
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mint a nemzeti kisebbségek egyesiileteitdl és szervezeteitdl jogtalanul elvett
ingatlanok és ingo javak esetén a tulajdonjog visszaszerzését és ezen javak
kezelésének modozatait biztositd torvényes keret megteremtése.33 Ezen a
terlileten valoban torténtek eldrelépések 2001-ben: az 1172/2001-es kor-
manyhatarozattal hatalyon kiviil helyezték a 180/2000-es végrehajtasi rende-
letet, és kidolgoztak a foldteriiletek, illetve az erdOk visszaszolgaltatasara vo-
natkozo 1/2000-es torvény alkalmazasanak uj kereteit. A visszaszolgaltatas
terliletén jelentds jogszabaly a 10/2001-es torvény, amely az 1954. marcius
6. ¢és az 1989. december 22. kdzotti idészakban jogtalanul elvett ingatlanok
jogallasat szabalyozza, lehetévé téve a természetes €s jogi személyek szama-
ra, hogy visszaigényeljék az allam altal torvényteleniil elkobzott ingatlano-
kat. A torvény tartalmazza a természetben torténd visszaszolgaltatas szaba-
lyozasat, valamint azokban az esetekben, ahol ez nem lehetséges a tulajdon-
jegyek altal torténd vagy pénzbeli karpotlas rendszerét is. A torvényt azota
tobb esetben is modositottak, illetve kiegészitették: a 175/2001-es slirgdssé-
gi kormanyrendelet és az azt jé6vahagyo, valamint modosito 426/2002-es tor-
vény révén, amelyek a torvény megszegéséért jaro szankciokra vonatkoznak.
Emellett tobb modositas az egyes visszaigénylési hataridok meghosszabbi-
tasara vonatkozik: a 109/2001-es siirgdsségi kormanyrendelet és a 145/2001-
es siirgdsségi kormanyrendelet.34

A romaniai magyarsagot leginkabb érinté kérdések nagy része a nemze-
ti kisebbségek védelmére vonatkozo részben olvashatd. A szamos altalanos
emberi és kisebbségjogi megfogalmazas mellett konkrét célkitiizésekkel is
talalkozunk. A dokumentum kédolasa soran hat kisebbség-orientalt kérdé-
sekre vonatkozdé kategoria fordult elé nagyobb gyakorisaggal. Ebben a rész-
ben fogalmaztdk meg a magyar kulturaval, a magyar oktatassal, a kisebbs¢-
gi egyhazakkal, a kisebbségek jogaival és a kisebbségvédelemmel kapcsola-
tos teendoket, tovabba néhany, a multikuturalizmus kategoriaba tartozoé ki-
jelentést. E célkitlizések megvalosulasat az egyes teriiletek szerint kiilon-kii-
16n vizsgalom meg.

A kultura teriletén a magyar miivelddési intézmények méltanyos tdmo-
gatasat, a magyar radio-, illetve televizio-miisorok Osszekapcsolasat és egy-
behangolasat - oly modon, hogy teljesebbek és tartalmasabbak legyenck
mind helyi, mind orszagos szinten -, valamint az uj adok létrehozasat és
az adasidok novelését tartom a legfontosabb célkitiizéseknek. Olyan célki-
tlizésekrdl van szo, amelyek megvaldsitasa csak folyamatosan, 1épésenként
torténhet, igy nehezen mérhetd az, hogy konkrétan milyen mértékben va-
losultak meg. Ezen a teriileten konkrét megvalositasnak tekintheté egyes
helyi kereskedelmi radidadok 1étesitése. Am a hangsuly elsdsorban azon
lenne, hogy a kozszolgalati Roman Televizio nagyobb musoridét engedé-
lyezzen a magyar nyelvi adasok szamara, illetve kiépiiljon egy fiiggetlen
magyar radio- és televizio-halozat. Ezek megvaldsitasa még varat magara.
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Az egyhdzakkal kapcsolatosban az RMDSZ a kormanyzati idészakbol
magaval hozott egy célkitiizést, a kultusztorvény elfogadasat. Ezt 2001-ben
sem sikeriilt megvalositani, azonban sziiletett néhany jogszabaly, amely a
kisebbségi egyhazakat is kedvezden érinti: a 242/2001-es torvény a pénz-
igyi tamogatasi formakrol a romaniai vallasfelekezetekhez tartozo, kis jo-
vedelmu vagy jovedelem nélkiili vallasfelekezeti egységek szamara; a
244/2001-es torvény, amely a 72/2000-es, a fentiekre vonatkozé kormany-
rendelet jovahagyasarol szol, illetve a 647/2001-es torvény az egyhazfi-
ak/lelkipasztorok bérezése/pénziigyi tamogatasara vonatkozoan.3>

Az oktatas teriiletén az alabbi célkitiizéseket fogalmaztak meg: a magyar
tagozatok finanszirozasahoz sziikséges szervezési és szakmai keret 1étreho-
zasa a Babes-Bolyai Tudomanyegyetemen; a magyar nyelvli oktatasi halo-
zat bovitése 2001-ben, illetve a magyar nyelvii oktatas bevezetése tovabbi
fels6foku tanintézetekben, az igényeknek megfelelden.3® Az oktatasban a
2001-es egyiittmikodés legjelentdsebb eredményeként az Erdélyi Magyar
Tudomanyegyetem létrehozasa konyvelhet6 el. 2001 majusaban a bukares-
ti Akkreditaciés Bizottsag a Sapientia EMTE els6 szakjai részére megadta
az ideiglenes mukodési engedélyt. Ezzel egy athidalo megoldas sziiletett az
RMDSZ azon kovetelésére, amely az 6nalldo magyar egyetem visszaallitasat
tlizte ki célul. Azért athidalo megoldas, mert az 6nalldo magyar allami egye-
tem létrehozasa - amit az RMDSZ partprogramjaiban és valasztasi prog-
ramjaiban is prioritasként fogalmazott meg - mind a mai napig nem valo-
sult meg, a roman kormany azonban hajlandonak mutatkozott egy, a ma-
gyar allam altal finanszirozott magyar nyelvii maganegyetem létrehozasa-
nak a jovahagyasara. Ezzel elorelépés tortént a romaniai magyar felséfoku
oktatas teriiletén.

A regiondlis fejlesztés teriiletén megfogalmazott célkitiizések is eléggé al-
talanosak, ezek megvalosulasa ismét nehezen kovethetd nyomon: ,,mélta-
nyos tdmogatas az allami koltségvetésbol a kisebbségek altal is lakott terii-
leteknek és helységeknek, ennek érdekében a szakminisztériumok tamogat-
ni fogjak ezen teriiletek és helységek infrastrukturalis és mas jellegt palya-
zatait”37. Ez a teriilet még mindig ,,fehér foltnak” szamit Romaniaban, nem
mondhatjuk, hogy a megallapodas kovetkeztében jelentds mértékben valto-
zott volna a kormanynak a magyarok altal tobbségben lakott vidékekre vo-
natkozo6 tamogatasi politikaja. Jo példa erre a Székelyfold helyzete, amely
tovabbra is hatranyos helyzetiinek szamit az orszag szamos mas vidékével
szemben az infrastrukturalis beruhazasok és timogatasok terén, illetve gaz-
dasagi téren. Az RMDSZ pedig sem a négyéves kormanyzati szereplés,
sem a kormannyal valé megallapodas révén nem volt képes jelentds ered-
ményeket felmutatni e régio felzarkoztatasa terén.

A fenti célkitiizéseken kiviil tovabbi olyan célkittizéseket sikeriilt megva-
l16sitani 2001-ben, amelyek nem jelentek meg tételesen az RMDSZ és az
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SZDP kozotti orszagos egylittmiikodési megallapodasban, azonban a ro-
maniai magyarsag szempontjabol fontosnak tekintheték. Az ezeket megfo-
galmazo jogszabalyokat csupan tételesen sorolom fel: a 2001-ben elfoga-
dott 55-0s és 56-0s torvények, amelyek egyes, Romdania és Magyarorszag
kozotti hataron tuli egyiittmikodési programokra vonatkozo memorandu-
mok jovahagyasat szabalyozzak; a 292/2001-es torvény, amely az 1945.
marcius 6-an bevezettet diktatira altal politikai okokbdl {ildozott szemé-
lyek, valamint a kiilfoldre deportalt vagy fogsagba ejtett személyek szama-
ra nyujtando tdmogatasokat szabalyozza; a 396/2001-es torvény, amely a
nemzeti kisebbségek helyzetének tanulmanyozasaval foglalkozo intézet 1ét-
rehozasarol szol; a 422/2001-es torvény a torténelmi miemlékek oltalma-
zasarol.38 Természetesen itt jogszabalyok elfogadasarol van szo, amelyek
lehetévé teszik a benniik foglaltak megvaldsulasat vagy éppen eldirjak azt,
alkalmazasuk mar a politikai konjunktara fiiggvénye is lehet.

A 2002. esztendore kotott megallapodds szovege két jelentds eltérést mu-
tat az el6z6 évi megallapodas szovegéhez képest: egyrészt terjedelmében
joval hosszabb, ami egyben azt is jelenti, hogy nagyobb szamban tartalmaz
semleges - a 000 kategoriaba sorolt - kijelentéseket, illetve altalanos célki-
tlizéseket, masrészt tobb benne a megvalosulast illetéen konnyebben nyo-
mon kovethetd konkrét tennivald, amelyekhez hataridot is rendeltek.

A dokumentum szerkezetében is eltér az el6z6 €vi megallapodastol,
amint azt mar a dolgozat IV.2.2. pontjaban is emlitettem. Az elemzés so-
ran nem fogom értékelni a bevezetd részben megfogalmazott kijelentése-
ket, ugyanis altalanos megfogalmazasokat tartalmaznak.

Az elsé fejezet az SZDP és az RMDSZ kozotti politikai kapcsolatokra vo-
natkozik. A fejezetben tobbnyire a kisebbségekre vonatkozo altalanos cél-
kittizéseket fogalmaztak meg - mind a romaniai kisebbségekre, mind a ha-
tarokon tul é16 romanokra vonatkozoan -, az 6nazonossaguk megorzését,
a szabad Onkifejez6désiiket és a kisebbségek védelmét illetben. Egyetlen
tobbé-kevésbé konkrét vonatkozasu kijelentés: ,az SZDP ¢s az RMDSZ fel-
Iépnek annak érdekében, hogy helyesen alkalmazzak a hataron tali magya-
rok statusara vonatkozo torvénnyel kapcsolatos, Romania és Magyarorszag
kormanyf6je kozotti Egyetértési Nyilatkozat eléirasait”3®. Ez véleményem
szerint egy olyan kitétel, amely elsésorban a roman fél igényeinek kielégi-
tését célozza meg, és a statustorvény altal kavart belpolitikai vihar csitita-
sara szolgal.

A masodik fejezet az SZDP és az RMDSZ parlamenti frakcioinak az
egylttmiikodésére vonatkozik. Ebben a fejezetben csupan olyan semleges
kijelentésekkel taldlkoztam, amelyeknek nem volt programatikus vonatko-
zasuk, az elemzés szempontjabol nem relevansak.

Az RMDSZ tulajdonképpeni célkitlizései a harmadik fejezetben talalha-
tok, amelynek cime: A kormdny tamogatdsdval kapcsolatosan a kormdny-
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program alkalmazdsa érdekében. Ebben a fejezetben, a 2001-es megallapo-
das szovegéhez hasonloan témakoronként csoportosulnak a megvalositas-
ra varo célkitiizések. A kovetkezd bekezdésekben ez egyes agazatokon be-
liili kijelentéseket sorolom fel és azt mutatom be, hogy milyen térvények
sziilettek ezek megvalositasa érdekében.

Az elso teriilet a gazdasdgi reform felgyorsitdsdra vonatkozik. Mivel ezen
a teriileten nem szerepelnek magyarsag-orientalt kérdések, hanem az or-
szag egészére vonatkozoan fogalmazzak meg kozos célkitiizéseiket az ala-
iro felek, nem forditok kiilonosebb figyelmet annak vizsgalatara, hogy mi-
ket sikeriilt gyakorlatba {iltetni. R6viden felsorolom a fontosabb célkittizé-
seket: az adoterhek mértékének elemzése és megoldasok keresése a kor-
manyprogram keretein beliil ezek csokkentésére; az ipari és mezdgazdasa-
gi tarsasagok privatizalasanak felgyorsitasa; az energetikai szektor mélyre-
hat6 szerkezetvaltasanak beinditasa; a gazdasagban 1étez6 pénziigyi korbe-
tartozasok csokkentéséért valo fellépések; a kis- és kozépvallalkozasok ta-
mogatasa pénziigyi forrasok biztositasaval, hogy hozzaférhessenek bizo-
nyos programokhoz; a Roman Beruhazasi Ugynokség 1étrehozasnak tamo-
gatasa; a beruhazasok tamogatasa, kivételes figyelmet szentelve a kiilfoldi
befektetéseknek, valamint a kiilfoldi €és hazai t6ke bevonasanak; a lakas-
épitkezési beruhazasok tamogatasa.40 Az egyetlen kitétel, amelynek megva-
losulasa hataridéhoz kotott, a szovetkezetek szervezésérol és miikodésérol
sz6l6 torvénytervezet véglegesitése 2002. junius 30-ig. A torvényt nem si-
keriilt elfogadni, ez a célkitiizés 2003. marcius 31-i hataridével a két part
kozotti 2003-as évi megallapodas szovegében is szerepel.#! Egyébként az
ezen a teriileten megfogalmazott célkitlizések nagy részeét a 2003-as megal-
lapodas szovegébe is belefoglaltak, ami arra utal, hogy megvalosulasuk a
2002-es évben nem haladt a vart mértékben. Ugyanakkor megvalosult egy
célkitizés: a 390/2002-es torvénnyel Iétrehoztak a Kiilfoldi Beruhazasok
Romaniai Ugynokségét.42

A kovetkezd teriilet a tulajdon-visszaszolgaltatasra vonatkozik. Az itt
megfogalmazott célok mindegyike érinti a romaniai magyarsagot, és mind-
egyik gyakorlatba iiltetése hataridohoz kotott: 2002. december 31-i hatar-
idovel fogalmaztak meg a fold- és erdbalap birtoklevelei kibocsatasanak a
befejezését egy orszagos program keretében; 2002. februar 28-i hataridovel
a 102/2001-es szamu siirgdsségi rendeletnek a Képviseléhaz altali elfogada-
sat, abban a formaban, ahogy a Szendtusban megszavaztak, valamint a
visszaszolgaltatas felgyorsitasat a birtokba helyezés és a birtoklevelek ki-
adasa révén; 2002. aprilis 30- hataridével az allam altal az egyhazaktol, az
egyesiiletektol €s szervezetektdl jogtalanul elvett ingatlanokra €s ingo ja-
vakra - beleértve a nemzeti kisebbségekét is - vonatkozo visszaszolgaltata-
si torvénytervezet Parlament elé terjesztését - amit az, a maga soran, 2002.
szeptember 30-ig elfogad -; 2003. junius 30-i hatariddvel a visszaigényelt,
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de természetben vissza nem adhaté ingatlanokért jaro karpotlasrol szolod
torvény elfogadasat a 10/2001-es torvénynek megfeleléen; 2002. junius 28-
i hataridével pedig a 10/2001-es torvény alkalmazasa moédszertani szaba-
lyainak aktualizalasat.43

A birtoklevelek kibocsatasa nem tortént meg teljes mértékben, ezt a cél-
kittizést megfogalmaztak a kovetkezd évi megallapodasban is. A 102/2002-
es évi kormanyrendeletet, amely az 1/2000-es torvény modositasara és ki-
egészitésére vonatkozik, a Képviseléhaz 2002. majus 9-én - tehat a megal-
lapodasban leszogezett hataridé utan két honappal - hagyta jova a
400/2002-es szamu torvénnyel. 2002. julius 11-én elfogadtak az 501/2002-
es torvényt, amely jovahagyja a 94/2000-es, a romaniai vallasfelekezetektol
elkobzott egyes ingatlanok visszaadasara vonatkozé siirgdsségi kormany-
rendeletet, illetve a 10/2001-es torvény modositasara vonatkozo és azt ki-
egészitd 184/2002-es siirgdsségi kormanyrendeletet.44

A kozigazgatds decentralizdacidja teriiletén megfogalmazott célkittizések
egy része hataridéhoz kotott, és megvalosulasuk is nyomon kovethetd, ma-
sik része pedig nehezen mérhetd célokat hataroz meg. Az elébbiek kozé
tartoznak: a kozigazgatasi-teriileti egységek koz- ¢s maganvagyonara vonat-
kozo, a koztulajdonnal €s annak jogallasaval kapcsolatos 213/1998-as tor-
vény alkalmazasanak befejezése 2002. junius 30-ig; intézkedések foganato-
sitasa annak érdekében, hogy - a 308/2001-es torvény értelmében ¢s a Kor-
manynak a torvényes rendelkezésekre vonatkozo orszagos programot jova-
hagyo hatarozataval 0sszhangban - a lakossag-nyilvantartasi kdozszolgalat
Iépcsézetesen a helyi hatosagok alarendeltségébe menjen at szintén 2002.
junius 30-ig; a rendkiviili allapotokkal foglalkozé kozszolgalatoknak a helyi
hatésagok alarendeltségébe vald atutalasa 2002. szeptember 30-ig; az utle-
vél-kibocsatd kozszolgalat a prefekturak alarendeltségébe torténd utalasa
2002. oktober 30-ig; a 100/1990-es torvényerejlii rendeletet hatalyon kiviil
helyezése 2002. februar 28-ig.45 A lakossag nyilvantartasara, a rendkivili
allapotokra és az utlevél-kibocsatasra vonatkozo kormanyrendeleteket mar
a 2001. évben meghoztak, ¢s amint a 2001-es megallapodas kiértékelésekor
mar megemlitettem, a jovahagyasukat elrendeld torvényeket is elfogadta
2002-ben a parlament. Mindharom térvényt a megjelolt hatariddn beliil fo-
gadtak el, 2002. juniusaban. Alkalmazasuk azonban mind a mai napig
megoldatlan, e jogszabalyokat még nem {iltették gyakorlatba. A 100/1990-
es torvényereju rendeletet, amely a helységek, kereskedelmi tarsasagok, tar-
sadalmi-kulturalis intézmények névvaltoztatasat megtiltotta, a 63/2002-es
kormanyrendelettel hatalyon kiviil helyezték.

A hatarid6 nélkili célkitiizések kozott talalhatok: a helyhatosagok pénz-
ligyi tamogatasa, a megyei és helyi tanacsok alarendeltségébe atkeriilt szol-
galtatasok mindségének biztositasa és az intézmények muikodésének bizto-
sitdsa érdekében; a nemzeti kisebbségek altal is lakott kozigazgatasi-teri-
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leti egységek méltanyos finanszirozasa a koltségvetésbol infrastrukturalis és
mas természetli beruhdzasok szakminisztériumi tamogatasa révén; a jove-
delemadobol a helyi tanacsok finanszirozasara leosztott részarany novelé-
se, valamint ama Osszegek novelése a koltségvetési torvény révén, amelyek
a helyi kozigazgatasi szerveknél maradnak a jovedelemadobol és mas forra-
sokbol; kiillonbozé intézkedések meghozatala a 215/2001-es torvény 38.
szakasza ,u” bekezdése eldirasainak alkalmazasa és tiszteletben tartasa ér-
dekében, amely az utcak, terek és kozintézmények névadasara, illetve név-
valtoztatasara vonatkozik; az illet6 kozigazgatasi-teriileti egységben miiko-
do kozoktatasi intézmények névadasi és -valtoztatasi joganak a helyi szer-
vek hataskorébe torténd atutalasa; annak elemzése, hogy mennyiben célsze-
rd az ipari parkok ujabb megyékben - beleértve a nemzeti kisebbségek altal
lakottakat is - valo létrehozasa.4® Ezek nagy részének gyakorlatba iiltetésé-
re megtorténtek az elsé 1épések, azonban a célkitlizések jelentds részét a
2003-as SZDP-RMDSZ megallapodasba is belefoglaltak, ami arra enged
kovetkeztetni, hogy megvalositasuk nem haladt a tervezett mértékben.

A célkitiizések negyedik teriilete a szocidlis védelem. Ennek keretében
mind a romaniai tarsadalom egészére vonatkozoé teendoket - a garantalt mi-
nimal jovedelemrdl szolo torvény alkalmazasa; a nyugdijak differencialt in-
dexelésének biztositasa; elonyosebb hitelek biztositasa a fiatal végzdsok sza-
mara, lakasvasarlas céljabol -, mind olyan célkitizéseket talalunk, amelyek
a romaniai magyar kdozosséget sajatosan €rintik: az etnikai okokbol ild6zott
személyek jogairol szolo 189/2000. szamu torvény pontos gyakorlati alkal-
mazasanak a biztositasa - ennek érdekében 2002. februar 28-ig véglegesitik
a torvény alkalmazasanak modszertani szabalyait -, valamint ama torvény-
tervezet elfogadasa, amely bizonyos jogokat biztosit azon személyeknek,
akik a katonai szolgalatot munkaszazadokban toltotték le. A szocialis véde-
lem terén a minimaljovedelemre és a nyugdijakra, illetve nyugdijasokra vo-
natkozo célkittizéseket 2003. junius 30-i hataridével a 2003-as megallapodas
szovegében ujra megfogalmaztak, ami arra utal, hogy 2002-ben nem sikertilt
ezeket megvaldsitani. A katonai munkaszolgalatosokra vonatkozo torvény
elfogadasaval kapcsolatosan nem sikeriilt informaciokat szereznem.

Az egészségiigy teriiletén kizardlag az egész romaniai tarsadalomra vonat-
kozo, nehezen nyomon kovethetd és szamszerisithetd célok fogalmazod-
nak meg: ,elfogadjak a korhazak szervezésére €s tevékenységiik lebonyolita-
sara vonatkozo torvényt, figyelembe véve, hogy azok a helyhatésagok ala-
rendeltségébe keriilnek at; fokozzak a megyei egészségbiztositasi pénztarak
alapjai szabalyszeri és hatékony felhasznalasanak ellenOrzését™4.

A kovetkezo teriilet az oktatds. Néhany altalanos oktataspolitikai célkit(-
zés mellett - a taniigy intézményes kereteinek szakonkénti és képzési (elemi,
gimnaziumi, liceumi és egyetemi) szintenkénti fejlesztése; a decentralizalas
folyamatanak folytatasa és az intézményi autonomia fejlesztése; az oktatas-
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tigy altalanos célkitiizéseinek egyeztetése a munkaerdpiac tényleges igényei-
vel - két szinten - a felsdoktatas és a kozoktatas - tobb olyan célkitiizést is
megfogalmaztak, amelyek a romaniai magyar nyelvi oktatasra vonatkoznak.
A fels6oktatasra vonatkozoan: magyar nyelvi karokat és tanszékeket hoznak
Iétre a kolozsvari Babes-Bolyai Tudomanyegyetemen, a taniigyi torvény el6-
irasainak tiszteletben tartasaval; megvizsgaljak a magyar nyelvii tagozat létre-
hozasanak modozatat a Marosvasarhelyi Orvosi és Gyogyszerészeti Egyete-
men, a beiskolazasi szamot is megallapitva; a Kolozsvari Gheorghe Dima Ze-
neakadémiara, a Kolozsvari Agrartudomanyi Intézetre, a Marosvasarhelyi
Petru Maior Tudomanyegyetemre vonatkozoan tanulmanyozzak a magyar
tannyelvli csoportok 1étrehozasanak modozatat, a torvényes eldirasoknak
megfeleléen. Ezekben a kérdésekben jelentos elérelépés nem tortént, a ma-
gyar nyelvi csoportok létrehozasara és a magyar tagozat létrehozasara az Or-
vosi és Gyogyszerészeti Egyetemen nem Kkeriilt sor. A Babes-Bolyai Tudo-
manyegyetemen sem hoztak Iétre Uj magyar tanszékeket, azonban a kor-
manypart és az RMDSZ kozott egy megegyezésre keriilt sor, melynek értel-
mében létrehoznanak két magyar nyelvi kart az egyetem keretén beliil - egy
tarsadalomtudomanyi, illetve egy természettudomanyi kart - az egyes addig
1étezd szakok egyesitésével. Ezt a megallapodast bele is foglaltak a 2003-as
egyuttmikodés szovegébe, mint a 2003-2004-es tanévtdl megvaldsitandod
célt.48 A Kolozsvari Gheorghe Dima Zeneakadémian, a Kolozsvari Agrartu-
domanyi Intézetben, illetve a Marosvasarhelyi Petru Maior Tudomanyegye-
temen magyar csoportok Iétrehozasara nem keriilt sor a 2002. esztenddében.

A kozoktatas teriiletén az alabbi célkitlizések szerepelnek a megallapo-
dasban: ,,az allami oktatas keretében, a Taniigyi torvény 121. szakaszanak
megfeleléen és az Europa Tanacs kiillon ajanlasainak szellemében biztosi-
tani fogjak a magyar nyelv tanulasat, a konkrét és valos igények filiggvényé-
ben; az egyhazi kozépiskolakban az elkovetkezd években is tiszteletben
tartjak a 2001-2002-es tanévre megallapitott beiskolazasi szamokat; az is-
kolahalozat atszervezésekor figyelembe fogjak venni azon szakemberek vé-
leményét is, akik a nemzeti kisebbségek érdekeit képviselik; a taniigyi re-
formmal kapcsolatos jogszabalyok kidolgozasanak folyamataban biztosita-
ni fogjak a nemzeti kisebbségek sorabol szarmazo szakemberek részvételét
is; a Kutatasiigyi és Oktatasi Minisztérium koltségvetése révén biztositjak
a szilkséges pénziigyi tamogatast a nemzeti kisebbségek anyanyelvii oktata-
saban hasznalt tankonyvek elkészitéséhez és kiadasahoz”49. Itt megint al-
talanosabb jellegl kijelentésekkel allunk szemben, amelyek ugyanilyen for-
maban a 2003-as megallapodasban is el6fordulnak. Ezen a teriileten is tor-
téntek kisebb eldérelépések, azonban jelentds eredményekrol a felsorolt cél-
kittizéseket illetben nem beszélhetiink.

A hangos-képes médidaval kapcsolatban megfogalmazott célkitizések is
jorészt a romaniai magyar kozosség érdekeit fejezik ki: a marosvasarhelyi
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teriileti televizio-studio ujrainditdsa roman €s magyar nyelven; az antenna-
halozat fejlesztése a Kommunikacios és Informacios Technologia Minisz-
tériumas0 altal elvégzett elemzés utan, annak érdekében, hogy Osszekap-
csoljak ily modon a magyar nyelvl radio- és televizios adasokat, megvalo-
sitva azok fokozottabb helyi és orszagos szintli koherenciajat; az RTV 2 {ol-
di sugarzasi halézatanak fejlesztése és kiterjesztése az orszag minden me-
gyéjére.’l A fenti kijelentések koziil a legfontosabb megvalositasara, a ma-
rosvasarhelyi teriileti televizio-studié ujrainditasara nem keriilt sor 2002-
ben, ez a célkitizés 2003. junius 30-i hataridével megjelenik a 2003-as meg-
allapodasban is, akarcsak a felsorolt masik két célkittizés is.>2

Ebben a fejezetben tobb mas célkitiizést is megfogalmaztak az alair6 fe-
lek, amelyek tovabbi Iényeges teriiletekre vonatkoznak, példaul egyhazak,
nemzeti kisebbségek. Némelyek hataridohoz kotottek: intézkedéseket foga-
natositanak a vallasfelekezetek fokozottabb tamogatasara az allam lehetd-
ségeinek fiiggvényében templomok épitésére és pénziigyi asszisztenciara,
siirgetik az egykor a vallasfelekezetek tulajdonat képezd egyes épiiletek
visszaadasat, a siirgésségi rendeletekbe foglalt ingatlanokat 2002. aprilis
30-ig visszaszolgaltatjak; biztositjak a diszkriminacidellenes torvény alkal-
mazasara l1étesitendd intézményi keretek minél gyorsabb megteremtését a
magyar kisebbség egyes képviseldinek ennek vezetd szerveiben valo részvé-
telével (2002. februar 28.); létrehozzak a Nemzeti Kisebbségek kérdéseit
tanulmanyozo intézetet, az intézet keretében kiillon részleget 1étesitenek a
magyarok problémainak tanulmanyozasara (2002. julius 31.); megfeleld
formaban ratifikaljak a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Chartajat
(2002. junius 30.); intézkedéseket foganatositanak a nemzeti szimbolu-
mok, valamint a nemzeti kisebbségek szimbolumainak hasznalatara - a
torvényes rendelkezéseknek megfeleléen (2002. februar 28.).53 Mas kije-
lentések megvaldsulasat nem kototték hataridéhoz: a roman nyelv védel-
mérdl szolo torvényt olyan formaban fogadjak el a parlamentben, hogy az
egyidejiileg biztositsa a romaniai nemzeti kisebbségek nyelvének védelmét
is; méltanyos pénziigyi tamogatasban részesitik a kisebbségi nyelvi kiado-
kat és kiadvanyokat, valamint a miivelédési eseményeket; biztositjak a
nemzeti kisebbségek aranyos képviseletét orszagos, teriileti és helyi szinten
a kiilénbozo6 intézmények dontéshozo testiileteiben; a rendérok jogallasa-
rol szol6 torvényt kiegészitik azzal az eldirassal, amely szerint azokban a
helységekben, ahol a nemzeti kisebbségek szdmaranya meghaladja a 20
szazalékot, kotelezo a kisebbségek nyelvét ismerd rendérok alkalmazasa.S4

A felsoroltak koziil az alabbiakkal kapcsolatban sziilettek eredmények
2002-ben jogszabalyok szintjén: a nemzeti kisebbségi szimboélumok hasz-
nalata és a rend6rok jogallasa - a kisebbségi nyelvek ismerete - teriiletén.
A vallasfelekezetekkel kapcsolatban két torvényt fogadtak el, amely a ki-
sebbségi egyhazakat is érinti: a 125/2002-es torvény, amely a 82/2001-es, a
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vallasfelekezetek pénziigyi tamogatasara vonatkozd siirgdsségi kormany-
rendeletet fogadja el, illetve a 178/2002-es torvény, amely hatalyon kiviil
helyezi a 177/1948-as egyhaziigyi torvény 7-es szakaszat.>> Ugyanakkor a
vallasfelekezetekkel kapcsolatban a 2002-es megallapodasban megfogalma-
zott célkitlizés megjelenik a 2003-es megallapodas szovegeében is. A tobbi
célkittizés koziil nem valdsultak meg és a 2003-as megallapodasban is meg-
jelennek az alabbiak: a nemzeti kisebbségeket tanulmanyozo intézet létre-
hozasa; a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Chartajanak ratifikalasa; a
nemzeti kisebbségek aranyos képviseletének biztositasa orszagos, teriileti
¢s helyi szinten; a rend6rok jogallasat szabalyozo torvény megfelel6 alkal-
mazasa.

A megallapodas kovetkezd fejezete a két part helyi szintl egylittmiiko-
désére vonatkozik. Tobb altalanos - illetve a dokumentum szempontjabol
altalam semlegesnek kodolt - kijelentés mellett ebben a fejezetben talalunk
néhany, a romaniai magyar oktatasra és kulturara vonatkozé megfogalma-
zast is: ,allapitsanak meg prioritasokat olyan torténelmi miemlékek resta-
uralasa terén, amelyek a romdaniai magyarok kulturdjanak szamottevo érté-
kei; az SZDP ¢s az RMDSZ brassoi szervezetei miikodjenek egylitt egy
olyan ingatlan kijelolése vagy épitése érdekében, amely megoldja az Aprily
Lajos Elméleti Liceum miikodési gondjait; az SZDP és az RMDSZ Maros
megyei szervezetei egyilittmikodnek annak érdekében, hogy a Bolyai Far-
kas Elméleti Liceum visszanyerje magyar tannyelvd statusat; megoldjak az
aradi Szabadsag-szoborcsoport problémajat, a vegyes kormanybizottsag al-
tal alairt jegyzOkonyvnek, valamint a Romania és Magyarorszag kormany-
f6i altal alairt egyiittmiikodési memorandumnak megfeleléen”>6.

A marosvasarhelyi Bolyai Farkas Elméleti Liceum orszagos vihart kava-
ré politikai huzavona utan visszanyerte magyar tannyelvi statusat. A don-
tés értelmében a 2002-2003-as tanévtdl a liceumban nem indul tobb ro-
man osztaly - ezek a Papiu Ilarian Liceumban indulnak - igy a kozépisko-
la, miutan a jelenlegi roman osztalyok végeznek, a 2006-2007-es tanévtél
Ujra teljesen magyar intézmény lesz. A brassoi Aprily Lajos Elméleti Lice-
um igyében is megkezdddott az egyiittmikodés, a 2003-as megallapodas-
ba 2003. marcius 1-jei hataridével belefoglaltak az épiilet felujitasi munka-
latainak befejezését. A Szabadsag-szoborcsoport kérdésében - amelynek
ligye ismét szamos politikai vita targyat képezte - az aradi dnkormanyzat
egyik hatarozata jelent elérelépést, amely 2002. november 26-an elrendel-
te a miemlék Arad belvarosanak egyik kozterén valé felallitasat.

A dokumentum 6tddik, utolso fejezete a 2002. évi megallapodas el6ira-
sai teljesitésének felmérésével kapcsolatos altalanos kijelentéseket tartal-
maz, ezeknek az elemzés szempontjabol nincs kiilonosebb jelentdségiik.
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IV.4. KOVETKEZTETESEK AZ RMDSZ 2001-2002-BEN FOLYTATOTT
POLITIKAJAROL

A 2001-2002-es iddszak teljesen uj pozicidt biztositott az RMDSZ sza-
mara. Ellenzéki partként, ugyanakkor egyiittmikodve a kormanyparttal, te-
hat nem hatalmi pozicidébol, azonban a hatalom kodzelében vallalkozott ar-
ra, hogy célkitlizéseit megvalositsa.

A 2001-2002-es iddszakra is jellemzo6, hogy a romaniai magyarsag saja-
tos igényeivel kozvetlen kapcsolatban levo elvek a legmagasabb szamban
az 1999-es valasztasi programban talalhatok meg, ezutan fokozatosan
visszaszorulnak, ahogy a Szdvetség politikai pozicioit illetéen jobb helyzet-
be kerill. Az autonomia, az 6nalld6 magyar iskolahalozat, az 6nallé6 magyar
intézményrendszer gondolata fokozatosan kiszorul a dokumentumokbol,
illetve lekertil a politikai képviselet napirendjérol, és egyre ritkabban jelent-
kezik a politikai diskurzus szintjén is.

Mégis, a kormanyparttal kotott egylittmiikodési megallapodasok révén
sikeriilt megfogalmazni olyan célkitizéseket, amelyek megvalositasara az
ellenzékbdl, a kormany tdmogatasa nélkiill nem lett volna lehetdség, és
amelyre nem volt képes a Szovetség négy éven keresztiil a kormany tagja-
ként. Annak ellenére, hogy szamos célkitiizés gyakorlatba iiltetése elma-
radt - némelyeké annak ellenére is, hogy tobb egymast kdvetd megallapo-
das szovegében is jelentkeztek -, vagy megvalositasuk soran nem tartottak
be a kitlizott hataridéket, a kormanypart tudataban volt annak, hogy az
RMDSZ szavazataiért cserében neki is teljesitenie kell vallalasait. A legfon-
tosabb eldrelépések ama teriileteken torténtek, ahol a kormanyzati idészak-
ban az RMDSZ a legnagyobb sikertelenségeket konyvelhette el: a tulajdon-
visszaszolgaltatas - elsdésorban az ingatlanok visszaszolgaltatasa -, az 6nal-
16 magyar nyelvil egyetem, illetve a kozigazgatasban torténd anyanyelv-
hasznalat teriiletén. Elkezd6dott a kommunizmusban elkobzott ingatlanok
visszaszolgaltatasa a maganszemélyeknek és az egyhazaknak; 1étrejott az
Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem; elfogadtak a 215/2001-es torvényt,
amely biztositja a kozigazgatasban az anyanyelvhasznalatot. Természete-
sen ezek nem jelentik a célkitliizések maradéktalan megvalosulasat, hiszen
elég megjegyezni, hogy az ingatlanok visszaszolgaltatasa igen lassu litem-
ben folyik, még mindig nem mutatkozik elég politikai akarat a hatalom ré-
szérdl arra, hogy a visszaszolgaltatas folyamatat gordiilékennyé tegye, ha-
nem tovabbra is szamos proceduralis és alkalmazasi buktatd neheziti a
megvalosulast. Az EMTE sem a roman allam altal timogatott magyar fel-
sooktatasi intézmény, hanem a magyar allam tamogatasa révén jott 1étre. A
kozigazgatasi torvény is megsziiletett ugyan, azonban az alkalmazasat sza-
mos esetben megtagadtak és ma is megtagadjak egyes helyi kozigazgatasi
egységek vezetdi, a kormany részérol pedig elmarad a megfeleld ellenlépés.
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Az RMDSZ 2001-2002-es politikai sikerei mindenképpen értékelen-
dék. Szemben az 1996-2000 kozotti kormanykoalicios szerepléssel -
amely a hivatalorientalt modellben vald értelmezést tesz lehetévé - a
2001-2002 kozotti politikai sikerek a politikaorientalt modellben értelme-
zenddk. A Szovetségnek ellenzéki helyzetébdl fakaddéan nem sikeriilt
ugyan hatalmi pozicidkhoz jutnia, azonban a kormanyparttal kotott egylitt-
mukodés révén lehetdvé valt, hogy programjaban megfogalmazott célkiti-
zéseibol tobbet is belefoglaljon a megallapodas szovegébe, és azok koziil
szamosat megvalositson.

Ugyanakkor az utobbi években vilagossa valt, hogy a roman politikai elit
egyes kérdésekben - autonomia, 6nallé allami magyar egyetem - nem haj-
lando engedményeket tenni vagy kompromisszumokat kotni. Mindenek-
elott ugy gondolom, hogy nagy szerepe volt a megvalositadsokban annak a
ténynek, hogy az RMDSZ és a kormanypart irasban szogezték le az egyiitt-
mukodés feltételeit. Az irasos megegyezések egyfajta biztositékat jelentet-
ték annak, hogy a két part betartja vallalasait. Még akkor is, ha szamos
esetben a dokumentumokban foglaltak nem valosultak meg, és a kovetke-
z6 évi megallapodasok szovegébe is atkeriiltek.

V. Osszegzés, végkovetkeztetések

A dolgozatom zardfejezetében az elemzésem eredményeit 6sszegzem ro-
viden, els6sorban a két vizsgalt idészak Osszehasonlitasara fektetve hang-
sulyt. Ugyanakkor az 6sszehasonlitas alapjan levonom a végkovetkeztetése-
ket az altalam vizsgalt témaval kapcsolatban.

A dolgozatban két szempont szerint vizsgaltam az RMDSZ 1996-2002
kozotti politikajat. Az egyik szempont annak elemzése volt, hogy a Szovet-
ség kiilonbozod programjaiban miképpen jelentkeznek, illetve milyen valto-
zasokon mennek at a romaniai magyarsag sajatos igényeit megjelenité cél-
kitizések, elvek. Az RMDSZ programokban jelentkezd elvek kozott felal-
litottam egy prioritasi listat, és az azon megjelend kérdések vizsgalatara for-
ditottam nagyobb hangsulyt. Azokrol a kérdésekrél van szo, amelyek véle-
ményem szerint kiemelkedd fontossaggal birnak az 6nall6 romdaniai ma-
gyar tarsadalom intézményesiilése, ugyanakkor a romaniai magyarsag
hosszu tavu megmaradasa tekintetében. Ezek: az onrendelkezés elvének
tiszteletben tartasa, a kulturalis €s intézményi autonomia biztositasa, illet-
ve mas autonomiaformak megvalosulasa; 6nallo, allamilag tamogatott ma-
gyar oktatasi halozat l1étrehozasa az ovodatol a fels6foku oktatasi intézmé-
nyekig, a magyar nyelv hasznalata az oktatas minden szintjén és szakterii-
letén; 6nalld magyar kulturalis intézményhalozat, beleértve a 24 ora adas-
idoével sugarzott radio- és televizidadot; egyes kisebbségi jogok tiszteletben
tartasa (a nemzeti 6nazonossag védelme, a nemzeti szimbolumok haszna-
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latanak joga); a nemzeti kisebbségek anyanyelvhasznalati joga a kozélet
minden teriiletén (beleértve a kozigazgatast és az igazsagszolgaltatast); a
torténelmi magyar egyhazak tamogatasa €és jogainak tiszteletben tartasa
(egyhazi iskolak és mas intézmények visszaallitasa, illetve tamogatasa); a
kommunista rezsim idején jogtalanul elkobzott kozOsségi és egyhazi javak,
illetve maganjavak maradéktalan visszaszolgaltatasa jogos tulajdonosaik-
nak - illetve, ahol ez nem lehetséges, méltanyos karpotlas biztositasa; meg-
kiilonboztetett figyelem forditdsa a szorvanyban élokre (els6sorban a
csangomagyarokra), asszimilalodasuk megakadalyozasara hozott intézke-
dések révén; az 6sszmagyarsaggal és Magyarorszaggal valo széleskori kap-
csolatok biztositasa.

A masik szempont annak vizsgalata, hogy a fenti elveket milyen mérték-
ben sikeriilt képviselnie és megvalositania az RMDSZ-nek 1996-2000 ko-
zOtt a kormanykoalicid tagjaként, illetve 2001-2002 kozott ellenzeékbdl ta-
mogatva a kisebbségi kormanyt, kétoldalu egyiittmikodési megallapodas
alapjan.

A romaniai magyarsag szempontjabol kiemelked6 fontossaggal biro el-
veknek az RMDSZ kiilonbdzé programjaiban - partprogram, valasztasi
program, koalicids cselekvési prioritasok -, illetve az RMDSZ-hez kapcso-
16d6 mas dokumentumokban - egyiittmiikodési megallapodasok és kor-
manyprogramok - valo megjelenését tartalomelemzéssel vizsgaltam meg.
A tartalomelemzés eredményeit a I11.2. és IV.2. alfejezetekben ismertettem.
Az elemzés soran sikeriilt igazolni a dolgozatomban megfogalmazott hipo-
tézist, mely szerint a SzOvetség azaltal, hogy a politikai élet egyre magasabb
szintjein tevékenykedett, egyre inkdbb hattérbe szoritotta a romdaniai ma-
gyarsag szempontjabol kiemelkedd fontossagu elvek képviseletét, mind a
programjaiban, mind a politikai gyakorlatban. A hipotézisem igazoldsa job-
ban nyomon kovethetd volt az 1996-2000-es id6szak esetében, ahol a tar-
talomelemzés soran nyilvanvaléan kimutathato volt, hogy a legtobb ma-
gyarsag-orientalt kérdés az 1995-0s partprogramban jelentkezett, mégpedig
hatarozott hangnemben. Az 1996-os valasztasi programban mar ennél ke-
vesebbet talalunk, az 1997-es kormanykoalicios prioritasok pedig mar joval
kevesebbet ¢s mérsékeltebben fogalmaznak meg ezekbdl az elvekbdl. A hi-
potézisem érvényes a 2001-2002-es idészakra is, elsdsorban az 1999-es
partprogram és a 2000-es valasztasi program Osszehasonlitasaban, még ha
nem is olyan szembetliné a kiilonbség, mint a négy évvel korabbi dokumen-
tumok esetében. A 2001-es, illetve a 2002-es RMDSZ-SZDP egyiittmuiko-
dési megallapodasok beemelése az elemzésbe mar nehezebben igazolhato-
va teszik a hipotézist, azonban a IV.2.3. és a IV.2.4. pontokban kifejtettem,
hogy milyen torzitd hatasok befolyasoljak az eredmények alakulasat.

A korabban felsorolt elvek koziil az egyik esetében a hipotézisem egy-
értelmuen és jol kimutathatdan érvényesiil: a kiilonféle autondmiak képvi-
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seletének megjelenése. Elmondhato, hogy az RMDSZ dokumentumok-
ban fokozatosan visszaszorul az autonomia képviselete, az egyes kormany-
zati ciklusokon beliil olyannyira, hogy az RMDSZ-nek a hatalom kozelé-
be val6 keriilésével a diskurzus szintjén is elsikkad. A legkomplexebb
RMDSZ autonémia-programot az 1995-6s tartalmazza, am ez is arra en-
ged kovetkeztetni, hogy az RMDSZ-nek nem volt kidolgozott, koherens
autondmiakoncepcidja, hanem kiilonb6z6 elképzelésekbol 6tvozott, akar
hibridnek is nevezhetd valtozat keriilt be a programba. Az RMDSZ kor-
manyra kertilésével még ennek a programnak a képviselete is lekertilt a na-
pirendrél, és az altalam vizsgalt idészak végéig - 2002. december 31-ig -
nem kertilt sor egy atfogd, a roman jogrenddel dsszeegyeztetheté autono-
mia-program kidolgozasara.

A hipotézisem mellett megfogalmaztam egy empirikus sejtést is: az
RMDSZ-nek tobb eredményt sikeriilt elérni a romaniai magyarsagot saja-
tosan érint6 kérdésekben a 2001-2002-es idészak alatt, amikor konstruktiv
ellenzéki partként parlamenti tamogatasban részesitette a kormanyt, mint
1996-2000 kozott, amikor a koalicios kormany tagja volt. Anélkiil, hogy
egy részletekbe mend Osszehasonlitast végeznék el - tekintettel arra, hogy
mindkét idészakban a kiilonbozoé szakpolitikai teriiletek szerint elemeztem
a megvalodsitasokat - az alabbiakban felsorolom, hogy a romaniai magyar-
sag szamara fontos kérdésekben milyen eredmények vagy kudarcok kony-
velhetok el az egyes idészakokban. A jobb 0sszehasonlithatdsag és attekint-
hetéség érdekében mindezt tablazat formajaban szemléltetem:



STUDIUM

564

‘Sideu rew e purw BZZoATepeye 0zaAug) renijod Ssowezs s9 ‘AU
-NPIQT WU SBIRI[LI[OZSBZSSIA B UISIJOZSIULI], “J[NI9Y JOS ST BIeseie)
-eS[ozsezssIA uepesuUl qqQ1 Uaq-00Z/1007 9 ‘Melde[e yeueseie)
-[e3[0ZSeZSSIA Youe[je3ul Ze Y91191waIddow yoAeqezs3of e yozyg

OIS[OPURIAUBULIOY I39SSOTINS S3-[00T/SHI B S S-100T/601 © N0l
-Iqqezssoy3aw J0zsqqQ} SI 1OpLIBIeY ISQIAUQIIRZSSIA 1)0Zew[e30)
-3 URQAUAIQ] SI-100Z/0] V "1RI[opUdIAURIIIOY 139SSOTINS SA-700T
/¥81 OZOYIBUOA BIBSBISOPOW S-1)0Z /0] © S 19J9[QPUAIAURULIOY SO
-0002/¥6 © eISOpoW s9 BlASeypAOL A[9WE IAUIAIQ) SO-TO0T/10S Z8 Hed
-PeS0J]0 SAII! ‘TeIB AUAIQ) S-TOOT /9TH ONSOPOW S9 OATeYRAOL 1919]
-OPURIAUBWLIOY 139SSOTINS $3-[00T /S LI B APNNZSITAL| SAIR[I 8110}
-Jsopoul st 107sqqQ) 1AUSAIO) Y “1ByIelueesul 110Zqoy|S USfept snw
“Zrunuwwoy e Y[oAud3ezssia A0y ‘eIeweZS JIA[QWAZS 130[ SO $919ZS
-QUII0) SAA30 9110} 9A0)AYQ] AJote JAUPAIQ) S8-T00T/0T & NeIpesond

‘WS JupI3ul 1ZvYA32 Ua]
-J1o482 $9 vzssiw ypuvynl juv)p3ul 132550z
-0 $942Y U231 UDGID]LOYDAZ D 1OpOyNUL
UIZIY2U UOALSVU UDGUOZD YNSDZDUIIDY]Y
"YezzoATeqezs jeseie)[e3[0ZsezssiA yeAel
1ZRYAS9 S 139SSQZOY B JYoA[oWR )I9[op
-UdJAueWIOY 139SS03INS S-000C/v6 ®©
59 SB-8661 /€1 © *S-L661/1C B YeIpe3ojg

BSPIR)[BF[0ZSBZSSIA
youepe3uf

IDUUDAJOf D 9] J]NIDZ WU 39U 312324 42 "7 ()() P UDGUOZD “BSBIRSI0qD]
SO[OASIOMIq B USQ-TO0T S? 100T NOPOILIA0) IO eueAS ) I0)o[opual
$9-700T /01 ONSOPOW 1AUSAIQ) $3-000T /T Z8 BlASeypAol A[owre 1KusA
-10) $a-7O0T/00F € JeIPpesof[e uaq-gO0T “NeleIsy M Yeuespzewley|e
AUoAIQ) Sa-000T/1 Z8 NBIZOZ[OPDY 3 1010[OPUAI ISEIEYAISIA S-000T
/081 ® 31Z3AJY [NARY UOA[RIRY [BNRZOIRIRYAURWLIOY S-[00T/TLIT ZV

‘BSBIR)[BI[OZSBZSSIA
JOI9[MNIA) SOpId SO I3esepze3Qzawl 110}
-efesny [eyfe were ze 110popzey3oul [oY
OAUPAIQ) $3-000T /T 28 S S*-L661/681 V

BSEIB)[BI[0ZSBZSSIA
919[119) SOPId
S9 13eSBPZRIQOZON

AUDAIQ1)QIY
DISDPDI0Jj J]1142Y WIN DISDPD30fja Jj142) wiaN | TW[OPIATISqQasTy]
TIOPOY UL [NZSSOA ST DSDZDUIIDY]D Jo]optal
-AUDULIOY D S? ‘JAUIAL0] 0ASDYDAOL 1212]op
‘0IDYIDIZSDAD] SDJIVUI]] 1112ZUIZS IDY111]0d ‘UIAUIYIINPAOS | -U2LAUDULIOY D 1UIDIPDE0J]d [a11uduuvliDd D
YIpOYNUL UGS UIPUIU LUIdU UDGUOZD DSDZDULIDY]D AUIAAQ] |/ “ZRW | JJILLdYIS UloU UDGUOZD “BSRISOPOU AUIAIO] BsplIsopowt

-[e11e) 3191911y 01IS0IZIQ JOIR[RUZSBUYA[OAURAUR [39SQQASDY B ‘SOWRZS
AJowre 9AUQAIQ) Ise1e3Ze3IZOY S9-1007/S 1T © BIpe30J[9 Judwefied v

1Se1e37e31Z0Y SO-[66] Ze JUIQIFoW [
-19[opURIAURWLIOY [395031NS $3-L661/TT V

AU9AIQ) 1sB)
-e37e31ZoY 1KY Y

"eAOBIATRY
JeyownpueIOWAW OZOYJBUOA erjoweI3ord [SQPOYNWIINAI
1110ZQY SBZSIO 19 B YoA[PWeR IAUIAIQ) $O-700T/9S ZB S? So-100T
/SS Ze Je1pesoj[d ‘eseinael yojejosodey n[epjoipy & NOpoIeIk[0]

ELEIR
SQPI[OZQY UIANI) SOWRZS ‘UBQIBIB[0SD
-dey 88zs10 19 B 9q 110ZOY1AQY SE[NAR[

SPOYNWNNAZD
110ZQY Sezs10
-TRASRA S BIUBWIOY

2002-1007

0007-9661

FOJIePNY /IAUIWIPIID 3R

PMId)
<enodyezg“

LGESEN[UOSEYIZSSQ YEUIEdIEpNY 9 YOUIOAUIWPAID NeZSOPI S3-700Z-100T  S? S-0007-9661 ZV IeZ8Iqe) 8




565

ései...

atos kérdé

dalom saj

arsa

t

A romaniai magyar

Marton Janos

1) 0IOPURI OIOWISI IQA[QAU
$95qQasny 01[[I Zk [y Tuzeweye 10-%(0¢ © elpereysow eAuere 3es
-SOye[ 0ZO01Ie) ZAY3QSqQasry AJoueleA JOUe ‘UIGNOFISA[OY & ueqyoZe
A307 ‘eSeISOPOW NAURII UBATO AUIAIQ) O[OZS [OTeSE[[eIO0[ JOIOPUAI Y

"230[ JRURIB[RUZSBY JOWN[OQUIZS [395qQasD] V - [es9piaY SN
2591140 SQIU]2L 9P!
JOPDOIZIND]2] S -OIPDA OZADSNS Ud]oAU [-SDPD ZD WIS DSDZOYaLI9] OPDINI] S? -01pDL BIpW
ADASDUL S UDUIOL 1]O]1143] 1]YIDSDASOIDIU D TUDJIJIDDZSSIA JILIDYIS WAN |NJadu  ADASput ojpuQ zv JJIdYISs WaN NAJRAU TBASBIA

‘2419] AvIZ0Y
wiou Sidvu 1pwl v puw 121222)Ul ZH UDGUOZD “Y)OZON)RUOA BIBSBZOUDIII]

BSBZOYQI)Q J9Z)UT
ozoAuewnue) 19y

19ZIUT UAJI A39 A[owe )AUAIQ) S-100T/96€ © eIpe30J2 Uag-100T - | -089sqQasny NAZWaN
DASOPD30J]d J]112Y W\ DASPPD30fja oy wiap | AUAIQ) TASNZeUASH

wmnelg

"DASDPD30Jja J]1142Y UiIN pASPPY30Jja Jjnday wiaNy | SIBIM[NY NOZWIN

TRI9] B UAZJ SPUJ[AIOTd SOTUR[AI A[oUUE JOWRIIAZD
-Augwiopn], JeASejN TA[opIq enuorde§ 1)0zonzsueurj [eje Wele
JeASew e YBIZOYIIQ[ S ‘91ZIAA[PPISUL We[[e UBWOI & UBqUOZR 771
-0)1S WIdU DSDZOYLJ9] W8 IDAZDUL JJO]p30UD] SVJIUD]ID ‘OJ[DUQ Z}

‘TUDJISOIDASIUL J]1L1IH1S UIN

BSRZOUQI)Q] WA
JeASew 1jojeSowe)
Sefwe[e ‘OI[euQ

"NoS9d9] OS[e O[NAURII 9119 Z€ Jo1U9}IQ) ST GOl
ueqnrej 193 “YeUBSSBY[NUER) USAJOAUBAUR 0ISQIQY YOIeASewo3uesd
TeAp[OW & A0y ‘ ueIn YA reyniod Sezssoy IUIQ[e JNISYIS UG-700T

"KUQUIPAIS 11919[NZS WAN

BSEIEPO QUDMQ)
UQAJOAU JeASewr
yoIreA3ewo3ues))

“JeSBU[[BRZSSIA O[BA BARTOYSI

-dozQy reASewr wWNAOIT seyIeq TeA[og © TUAIAL IOISYIS UdG-700T
(*9199 yp1e[30) Bqsepode[e3aw se-¢ 00 B12H) ‘U-g1dd B[0Iesezoy
-I)9[ Jey IeASew 19y [eNIedAUBWLIOY B TUZIAIIToW JNIANIS UdG-200T
"UIULIINBT] 1]025249ZSAB0AL) §9 1S0AL() 1]dYIDSDASOIV I D JOIDZ03D]
ADABDUL D 24J3JJ1 “UIWIRIIASoAUDUIOPIL], LOIDJN N3] 1AJoYLDSDASOID]
D UIQIIZIIU] 1AUDUIOPNLIDISY 1LIDASZOJOY D ‘UDIUIPDYDIUIT DULI(]
YB109YL) 1UDASZOJOY D IDYOLI0AOS) ADASDUL 1UZOYIAID] JJIADYIS UIIN

U911y SeIejouese
158180 [19Z3¥3[9) B [UBI[PBZSSIA JNISNIS
‘[0[Rq U1 HLAd © 1eyoIey [djaA3
071810 SI UdA[QAUUR) JRATRW YBIZOYDIIQ|
ueqsolea runpied s IP[QJAIOYPZS qQOL
"DSPZOAIDPDYDSIUL D YoUIZISO)

-2Yya] svi1dpipua1a432 Ojpa Uaajalu 825qqas
-1y dJouivpa S9 ‘DSLIDINO OUILIQO] [NUDULOL
UI2]oU1I01 2 zIvAp]Qf v J03DSIvASvul 101U
-DU04 D Y2112JULLD UDSOAUDLIDY YoLjauuD 2
J10pp30f ISDIISOPOU UDAJO 193 10YDSDASDY
-paol 1a1opuad v JudUIDIDA D UDGUOZD “JAUA
-10) 1A3NSBIBIO SQ-G66] ZB IUBISOPOW
JNISYIS  [9NR[OpURIAURIIIOY 139SSQ3ING

Aejoyst
TeA3ew
‘sejeyo JeASeIN




566 STUDIUM

Amint a fenti 6sszehasonlito tablazatbdl is kitlinik, az altalam a beveze-
tében megfogalmazott sejtés is igazolhatd: az RMDSZ a 2001-2002-es id6-
szakban tobb célkitlizését megvaldsitotta a romaniai magyarsagot érintd
kérdésekben, mint az 1996-2000-es kormanyzati szereplése idején. A leg-
fontosabb attorés a magyar nyelvi egyetem, a csangomagyarok anyanyel-
ven tOrténd oktatasa, a kozigazgatasban vald anyanyelvhasznalat, illetve az
elkobzott ko6zosségi €s egyhazai javak visszaszolgaltatasa terén tortént.
Ezekben a kérdésekben Iényegesen szembetlind a valtozas az 1996-2000-
es idészakhoz képest. A tobbi teriileteken mindkét idészakban sziilettek ki-
sebb-nagyobb eredmények.

Az alabbiakban néhany végkovetkeztést fogalmazok meg az elemzés
alapjan. Paradox modon az tapasztalhatd, hogy az RMDSZ éppen a kor-
manyban nem volt képes érvényesiteni akaratat, mig ellenzékbdl tamogat-
va a kormanyt nagyobb eredményeket tudott felmutatni. Ennek t6bb oka is
lehet. Egyrészt figyelembe kell venni, hogy 1996-ban f6los tobbségi koali-
cidban valo részvételre kérték fel az RMDSZ-t. A kormanykoalicioba vald
belépés, a kormanykoalicios egyezmény hianya azt a latszatot keltette,
hogy a Szovetség olyan partner kivan lenni, amely nem tamaszt nagy kove-
teléseket partnereivel szemben. Ezt az etnoregionalista partok koalicioké-
pességével kapcsolatosan Gordon Smith fogalmazta meg. Es ezt igazolta a
négyéves kormanyzati szereplés soran szamos momentum is: mar az 1996-
ban megalkotott kormanyprogramba nem foglaltak egyetlen igazan lénye-
ges kérdést sem az RMDSZ magyarsag-orientalt célkitizései koziil, de
ugyanez tapasztalhato a kormanyvaltasok utdn megalkotott programok ese-
tében is. Hasonloképpen, amikor a kormanyban az RMDSZ altal kovetelt
politikak megvalositasarol lett volna szo, a koalicidés partnerek részérol
nem ¢érkezett kell6 tamogatas, igy gyakorlatilag az RMDSZ nem volt képes
atvinni sajatos célkitiizéseit a parlamenten. Emiatt is meglepd az a tény,
hogy a Szovetség még a Vasile-kormany alakulasakor sem ragaszkodott ira-
sos koalicids egyezmény megkotésére, amelyben vilagosan leszogezték vol-
na, hogy milyen elvek megvalésulasahoz kotik a RMDSZ kormanyban va-
16 részvételének folytatasat. Tehat a Szovetség tObb esetben is kovetkezet-
lennek mutatkozott elvei képviseletében. Ha egy programorientalt modell-
ben kellene értékelni az RMDSZ kormanyzati szereplését - €s a romaniai
magyarsag sajatos igényeinek megvalosulasat tekintenénk mércének -, azt
lehetne mondani, hogy sikertelen kormanyzati szereplést hagyott maga
utan a Szovetség. A politikusok dnérdekére épitd pozicivorientalt modell-
ben értelmezve az eredmények mar sokkal latvanyosabbak: sikeriilt szamos
korméanyhivatalba és mas megyei, illetve helyi szintd hivatalokba magyar
szakembereket bejuttatni - ami az 1996 el6tti helyzethez képest igen jelen-
tés eredmény -, és ezeken keresztiil tobb forrast biztositani a romaniai ma-
gyar tarsadalom kiilébnbozé rétegeinek és intézményeinek. Ezaltal az
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RMDSZ patronazspart szerepét toltotte be a romaniai magyar tarsadalom-
ban. Emellett a hivatalokban valé munka altal sikeriilt olyan tapasztalato-
kat szerezni és szakembereket képezni, amely barmikor elényére valhat a
Szovetségnek egy esetleges kormanyzati szereplés soran.

Az SZDP-kormany tamogatasaval elért eredmények annak is koszonhe-
téek, hogy az RMDSZ egészen mas poziciobol indult. A volt kormanykoa-
licio partjai koziil az egyetlen volt, amelyet valasztoi nem biintettek a koa-
licio sikertelensége miatt. Kozel ugyanannyi szavazatot szerzett 2000-ben
is, mint négy évvel korabban. A kisebbségi kormanyt alakito SZDP-nek
olyan partnerre volt sziiksége, aki nem fogalmaz meg tulzott koveteléseket,
ugyanakkor megbizhatoan tamogatja a parlamentben. Az RMDSZ-ben
sikeriilt megtalalnia ezt a partnert, hiszen a magyar kisebbség partja mar a
kormanykoalicioban bebizonyitotta, hogy tiszteletben tartja akar a szébeli
megallapodasokat is. Az egyiittmikodési megallapodasok megkotésével
pedig sikeriilt biztositani az RMDSZ-t, hogy célkittizései koziil tobb meg-
valosulhat. A 2001-2002-es id6szak eredményeit tekintve elmondhatjuk,
hogy valoban sziilettek jelentds jogszabalyok az RMDSZ sajatos igényei-
nek kielégitésére, azonban a kormanypart azt is bebizonyitotta, hogy az en-
gedmények teriiletén van egy hatar, amit nem hajlando atlépni. Egyrészt
szamos hataridé nem tartatott be, szamos célkitiizés nem valosult meg, ha-
nem a kovetkezo6 évi megallapodasba is belefoglaltak, masrészt pedig egyes
jogszabalyok alkalmazasa nem kielégitd, €s ezt a joghézagot egyes politikai
erok ki is hasznaljak. Emellett megmaradtak a mar jol ismert, egyes kisebb-
ségi kérdésekben tapasztalhato berdgzddések is, amelyek teriiletén nem
varhato jelentds attorés az elkovetkezd években sem. A 2001-2002-es ido-
szakban elért eredmények természetszeriien csakis a politikaorientalt
modellben értelmezve azt bizonyitjak, hogy - amint erre az elméleti
alapvetésben is utaltam - amennyiben a politikusoknak nem céljuk a hi-
vatali pozicio, akkor politikai céljaik megvalositasa érdekében nem feltétle-
niil kell kormanyban lenniiik.>8 A kormanypolitika befolyasolasa ugyanis
nem kizarolag a kormany tagjaként lehetséges, hanem valamely partnak a
torvényhozasi helyzete is biztosithat megfeleld alkupoziciét. A kor-
manyparttal kotott megallapodasok arra utalnak, hogy az RMDSZ-nek eb-
ben az idészakban volt a legmagasabb a koalicios és a zsarolasi poten-
cialja.>®

Az RMDSZ-nek sikeriilt olyan alkupozicioba jutnia a 2000. évi valaszta-
sok nyoman, amely biztositotta szamara egyes célkitlizései megvalositasat
akar ellenzékbdl is. Az SZDP-vel kotott megallapodas révén az RMDSZ
szerzett ugyan néhany hivatali pozicidt is - elsdsorban alprefektusi, de
egyes kormanyhivatali poziciokra is gondolok -, azonban a hangsuly nem
ezeken volt, hanem a politikai elvek képviseletén. Igy politikai-orientalt mo-
dellben tekintve egy eredményeket felmutato idészakrol beszélhetiink.
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Nem tartozik az elemzésemhez, azonban mindenképpen meg kell emli-
tenem, hogy az RMDSZ kormanykoalicios szereplésének, illetve a ,,pro-
tokollumos” idészaknak a megvalositott eredmények mellett a Szovetségen
beliil negativ kovetkezményei is voltak: tovabb mélyiilt a kis 1épések takti-
kajat, a kompromisszumos politizalast eldnyben részesitd csucsvezetés ¢€s
a radikalisabb koveteléseket megfogalmazo, a politizalas terén is a hataro-
zottabb 1épéseket szorgalmazo belso ellenzék kozotti ,,torésvonal”. Egy ma-
sik elemzés targya lehetne, hogy ezen ellentétek alakitadsaban milyen szere-
pe volt annak, hogy a Szovetség a kormanyzati szereplés kezdetétdl napja-
inkig folyamatosan hattérbe szoritja egyes magyarsag-orientalt elvek képvi-
seletét, illetve milyen mértékben befolyasoltak e viszony alakulasat az elért
eredmények vagy kudarcok.

Az altalam elvégzett elemzés csak egy szelete annak a vizsgalodasnak,
ami az RMDSZ 1996 utan elért eredményeit ¢s az RMDSZ-programok ala-
kulasat célozza. Ez az elemzés kiinduldpontot jelenthet mas elemzések el-
végzésére is. Mélyrehatobb elemzést igényelne az RMDSZ programjainak
tobb szinten torténd vizsgalata: egyrészt sziikséges lenne azt megvizsgalni,
hogy a helyi szintekr6l milyen befolyas gyakorolhaté az RMDSZ orszagos
programjainak alakitasaban, masrészt az RMDSZ-SZDP megallapodasok
esetében akkor lenne teljes a munka, hogyha az elemzés kiterjedne a helyi
szintekre is. Ezt a megyei megallapodasok szdvegének elemzésével lehetne
elvégezni.

Az RMDSZ kormanyzati szereplésének elemzésében az altalam végzett
vizsgalat csupan arra vonatkozott, hogy milyen konkrét eredmények sziilet-
tek. Ennek mélyrehatobb elemzése azt feltételezné, hogy az egyes politikai
alkuk vizsgalata révén ramutatunk arra: milyen koriilmények befolyasoltak
a kormanyon beliil az egyes politikak megvalositasat, illetve meg nem valo-
sitdsat. Tovabba ki lehetne térni arra is, hogy milyen hatasai voltak az
RMDSZ kormanyzati szereplésének, de a ,,protokollumos” idészaknak is a
romaniai magyar tarsadalom alakuldsara, hogyan befolyasolta mindez a ro-
maniai magyar valasztok magatartasat, milyen hatassal volt az RMDSZ
belsé viszonyainak alakulasaban.
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