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Bakk Miklds

Kormanyvalsag Romaniaban — értelmezések

1. Bevezetés

Vannak elméleti kisérletek a kormdnyzati stabilitds fogalmanak megal-
kotdsdra, valamint mérhetdsége instrumentumainak kidolgozasara.' E ki-
sérletekben az egyik fontos kiinduldépont a kormdnyzati ciklus (a kormany
élettartama) vizsgalata.”

Romadnia kormdnyainak alabb kovetkezd vizsgalataban a kormany-
zati stabilitas f6 indikatoranak a kormdnyzati ciklus hosszat tekintjiik.
A kormanyok élettartamat bonyolult tényezdegylittes hatarozza meg, ezek
viszonydban a racionalis dontések elmélete és a jatékelmélet nyujt érdekes
kiindulépontokat.

Az alabbi elemzés minddssze két kozelitésben vizsgalja Romania kor-
manyainak az utébbi években tapasztalhato valsagait:

— az alkotmanyos keretek és mechanizmusok oldalarol;
— a partszervezési sajatossagok nézépontjabol.

2. Korményzati ciklusok Romaniaban — a stabilitas mutatdi

Az 1989. decemberi fordulatot kovetden Romania kialakitotta a maga
- alapveten parlamentdris, de dudlis végrehajtasi elemeket tartalmazo -
kormanyformdjat. A kialakult kormdnyzati rendszerben az elmult kozel
harminc év soran meglehetdsen sok kabinet valtotta egymast.

Az alabbi tablazat (1. tablazat) Romania 1989 utani kormanyait sorolja
fel. Benne a megbizott miniszterelnok nevével jeloltiik az egyes kormanyo-

1 Laver, Michael — Shepsle, Kenneth A.: Events, Equilibria, and Government Survival.
American Journal of Political Science, 1998. no.1, 28-54.

2 Vo6. Csizmadia Ervin: A kormanyzati ciklus. Teoretikus szempontok és tanulsagok.
In Docére et moveére. Bolesészet- és tdrsadalomtudomdnyi tanulmdnyok. A Miskolci
Egyetem Bolcsészettudomdnyi Kar 20 éves jubileumdra, [2012], 57-65. Forras: http://
bolcsesz.uni-miskolc.hu/index.php?mm=12 [letoltve: 2018. majus 25-én].
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kat (egyes miniszterelnokok esetében tobb megbizasi ciklus - tehdat tobb
kormany is - jegyezhetd). A megjegyzések a kontextusra és a fontosabb
szereplokre utalnak, és a tablazat jelzi azt is, hogy mely torvényhozasi cik-
luson beliil m{ikodott a kabinet. A tabldzat nem tartalmazza az ideiglenesen
megbizott kormanyféket, akik lemondas vagy lemondatas (bizalmatlansa-
gi inditvany) nyoman rovid iddre ellatjak a miniszterelnoki tisztséget (az
ideiglenes kormanyf6t az allamelnék nevezi ki az alkotmany 107. cikkelye
alapjan; az ideiglenes kormanyf6 éltal vezetett kabinet a lemondott/lemon-
datott kormanyfé mandatumat viszi tovabb).

1. tablazat

Miniszterelnok

Periddus

Torvényhozési ciklus

Megjegyzés

1992. szept. 27.

” 1989. dec. - Ideiglenes 4llamhatalmi szervezet,
Petre Roman | 1989. dec. 26. — 1990. jin. 28. 1990. méj. 20. forradalmi” kormany
Petre Roman L. 1990, jin. 28. — 1991, okt. 16 i Az elsf szabad vélasztisok utdn
’ R e 1390. m§j. 20. — megalakult karmény

Victor Ponta IV.

2014. dec. 17. — 2015. nov. 17.

Dacian Ciolog

2015. nov. 17. — 2017. jan. 4.

Theodor Stolojan : 1991. okt. 16. — 1992. nov. 18. ,Banyaszjdrds” — Petre Roman félredllitésa
Nicola Viciroiu - 1992. nov. 19. — 1996, dec. 11 1992. szept. 27. — Konszolidélddott a Nemzeti Megmentési Front
1996. nov. 3. hatalma
Victor Ciorbea 1996. dec. 12. — 1998. 4pr. 17. Az elsd jobboldali kormény, instabil koalicid
1996, nov. 3. — Ciorbea lemonddsa utén, Constantinescu
Ratu Vasile 1998. 4pr.17. — 1999. dec. 2. 2000. nov. 2 felfiiggeszti Radu Vasile kabinetjének
. nov. 26. P
mitkidését
Mugur Isdrescu  : 1999. dec. 22. — 2000. dec. 28. technokrata kormany
R 2000. nov. 26. — . )
Adrian Nastase : 2000. dec. 28. — 2004. dec. 28. 9004 nov. 28. PSD (az RMDSZ a parlamentben timogatja)
Célin Popescu 2004. nov. 28. — DA(PNL—PD)—PUR—RMDSZ jobholdali
Tériceanu 2004 dec. 25. — 2008. dec. 22. 2008. nov. 30. koalicid
PD-L — PSD (jobb—hal) ,,nagykoalicid",
Emil Boc I. 2008. dec. 22. — 2009. dec. 23. felbomlik, biz. inditvdny 1. Boc ellen;
a hattér: elnikvalasztas
PDL—RMDSZ—UNPR-koalicid tamogatja
i _ 2008. nov. 30. — a kormanyt
EmilBocll.  2003.dec.23. - 202 febr 8. oo r g 2011 febr. 5. ltrejin a2 ], USL-partszivet-
ség (szocdem—liberdlis), Boc lemond
Mihai Rézvan 2012, febr. 9. — 2012, méi. 7. 2012. dpr. 27. I{/z. inditvdny 2
Ungureanu Ungureanu-kahinet lemondatdsa
Victor Pontal. | 2012. méj. 7. — 2012. dec. 21. USL tdbbség: Victor Ponta korménya
) . USL (vélasztason gyiiztes koalicid)
Victor Ponta Il.  : 2012. dec. 21. — 2014. mére. 5. tAmogatésval
PNL (liberalisok) kilépett az USL-hil,
Victor Ponta lll. - 2014. marc. 5. — 201. dec.17. gg}g gﬂc- ?1 - ij kormény alakult, tdbb part koalicija
. dec. 1.

(PSD—UNPR—PC—RMDSZ)

az RMDSZ kilép a PSD—UNPR—PC-koalicidhdl

technokrata kormany
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PSD—ALDE-tihbséq, Dragnea nem lehet

Sorin Grindeanu | 2017. jan. &. — 2017. jin. 29. miniszterelnik

2016. dec. 1. - Grindeanu ellen biz. inditviny 3. — Tudose

Mihai Tudose 2017. jiin. 29. — 2018. jan. 29. a karmnyftelot

Viorica Dancild  : 2018. jan. 29. — Tudose lemondatésa utén

(A szerz6 altal szerkesztett tablazat. Forrasok: Wikipédia, Enciclopedia Romaniei: http://
enciclopediaromaniei.ro/wiki/Index:Guvernele_Rom%C3%A2niei; illetve Stoica, Stan:
Romdania dupd 1989. Editura Meronia, Bucuresti, 2010.)

1989 decembere és 2018 aprilisa kozott tehat 20 parlamenti megbizas-
sal rendelkez6 kormdnya volt Romanidanak. Ha ezt Osszevetjitk — egyfajta
komparativ megkozelités érdekében — néhany eurdpai orszag (Magyaror-
szag, Olaszorszag és Franciaorszdg) kormanydnak atlagos élettartamaval,
akkor az 1989-2018-as periddusra a kovetkezé tablazatot kapjuk (2. tab-
lazat):

2. tahlazat

Orszdg Peritdus Korményok szdma fitlagos élettartam
Roménia 1989. dec. 24. — 2018. 4pr. 1. 20 1,45 év
Magyarorszdg 1989. okt. 23. — 2018.4pr. 1. 1l 2,64 év
Franciaorszag 1988. méj. 10. — 2018. 4pr. 1. 13 2,23 v
Dlaszorszég 1989. jl. 22. — 2018. dpr. 1. 16 1,818y

(A szerzd altal szerkesztett tdbldzat a Wikipédia alapjan.)

Lathatd, hogy Romdnia kormanyainak atlagos élettartama eurdpai 6sz-
szehasonlitasban is kimagasléan rovid.

3. Alkotméanyos keretek — kizjogi meghatarozatlansagok

A rendszervaltas utan, 1991 decemberében elfogadott roman alkot-
manyt altalaban a kelet-eurdpai félprezidencialis rendszerek alaptorvénye-
ivel allitottak egy sorba, az orosszal, a lengyellel, valamint a korabbi szlo-
vakkal.’

Bar a romaniai ,félelnokinek” nevezett alkotmanyos kormanyforma
nem az 1958-as francia alkotmdnyt (az Otddik Koztarsasag alkotmanyat)
masolja, a dualista végrehajtas kétségteleniil meghatdrozdja ennek a kor-
manyformanak is, amely azonban joval ,,parlamentarisabb” jellegti a fran-
cidnal.

3 Vb. Fricz Tamds: Kormanyzati rendszerek Kozép- és Kelet-Eurdopaban. Komparativ
elemzés. Politikatudomdnyi Szemle, 2012. 4. sz., 104-124.
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A dualista végrehajté hatalom romdn alkotmanyos szabalyozasanak
azonban van néhany instabilitast generalé megoldasa. Ezeknek elsddleges
oka az, hogy az alkotmany 80. cikkelye, amely az allamf6 szamara fontos
feladatkoroket allapit meg, és a tobbi — az dllamfé konkrét hataskoreire vo-
natkoz6 - cikkely kozott ellentmondas fesziil abbdl adéddan, hogy az elnok
nem tudja betdlteni azt a szerepét, amelyet az alkotmany altalanossagban
is raruhaz. A 80. cikkely szerint az allamf6 feltigyeli a kozhatoésagok meg-
felel6 miikodését, ,kozvetit6é funkcidt gyakorol az allam hatalmai kozott,
valamint az allam és a tarsadalom ko6zott”, és erre a kozvetlen valasztassal
szerzett legitimitasa is felruhazza, de mindehhez nem rendelkezik elegendd
konkrét eszkozzel.*

Ugyanakkor az allamfé rendelkezik néhany olyan fontos jogositvany-
nyal, amelyekkel befolyasolhatja a végrehajté hatalom kialakitasat és mi-
kodését annak érdekében, hogy bizonyos mértékig eleget tegyen alkot-
manyos szerepének. Az instabilitasra vagy annak latszatara utalo jegyek a
kovetkezd elnoki szerepkorok és jogositvanyok kapcsan mutatkoztak meg:

A kormanyalakitds esetében az allamfé szerepe az ismert megoldaso-
kat koveti. A miniszterelnoki tisztségre az allamf6 jelol azt kovetden, hogy
tandcskozott a parlamentben abszolut tobbséggel rendelkezé parttal, vagy
- ha ilyen tobbség nincs - a parlamentben képviselettel rendelkezé partok-
kal (az alkotmany 103. szakasza szerint). Ha az els6 felkéréstdl szamitott
60 napon beliil, de legalabb két miniszterelnok-jeloltre vonatkozé bizalmi
szavazasi kérelmet a parlament visszautasit, az dllamfé feloszlathatja a tor-
vényhozo testiiletet a két haz elnokeivel és a parlamenti frakciok vezetdivel
folytatott tanacskozast kovetéen. Mindez egyfajta jdtékteret nyit az dllamfé
szdmdra, ugyanis tobbségi tamogatds nélkiili miniszterelnok-jelolt dallitdsaval
kiprovokdlhatja a parlament feloszlatdsdt (vagy, adott esetben, zsarolhat e
feloszlatas lehetdségével).

A miniszterelnok megbizasa lemondassal, a valasztoi jogok elveszté-
sével, Osszeférhetetlenségi allapot 1étrejottével, elhalalozas kovetkeztében
szlinik meg. Azonban az dllamfé nem hivhatja vissza a miniszterelnokot
(107. szakasz 2. bekezdése). A miniszterelnoki megbizds megszlinése ese-
tén az allamfé ideiglenes miniszterelnokot jelol ki a kormanytagok koziil
(107. szakasz 3. bekezdése); ez is jelent — bar minimalis — befolyast a kor-
many tevékenységére (annak utolso szakaszaban).

4 Stanomir, Ioan et al.: A romdniai politikai és alkotmanyos rendszert elemzé dllamf6i
bizottsdg jelentése — a jogallam megerdsitése érdekében. Magyar Kisebbség, 2010. 1-2.
sz., 9-89.; 20.
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Ugyanakkor a kormany is rendelkezik befolyassal az allamfé felett,
amennyiben irdnyitani tudja a mogotte allo parlamenti tobbséget (95. al-
kotmanycikkely). Ennek a mechanizmusa a kovetkez6:

a) a képviselok és a szendtorok Osszességének legalabb egyharmada,
amennyiben vélelmezi az Alkotmany eldirasait sulyosan sértd cselek-
mények elkovetését az allamfd részérdl, kezdeményezheti az allamf
feltiiggesztését tisztségébol;

b) a tisztségbdl valo felfiiggesztést a képvisel6hdz és a szenatus egylittes
tlésen, a képviselk és szendtorok tobbségének a szavazataval, az al-
kotmanybirésag megkérdezése utan hatarozhatjak el;

c) az elnok a neki felrott cselekményekkel kapcsolatban magyarazatokat
adhat a parlamentnek;

d) az allamfo felfiiggesztésére vonatkozo parlamenti javaslat megszavaza-
sat kovetGen az allamf6 levaltasardl legtobb 30 napon beliil népszava-
zast kell tartani.

Mikézben az a)-b)-c) 1épések az (elnokkel szemben allo) parlamenti
tobbség ellenérzése alatt allnak, a d) 1épés komoly ,,valaszcsapas” lehetdsé-
gét is tartalmazza az dllamf6 szdmara (ahogyan az tortént 2007-ben, ami-
kor a valasztok 74%-os tobbséggel elutasitottak a Traian Basescu parlamen-
ti felfliggesztése nyoman kiirt népszavazason az elnok levaltasat).

A parlament feloszlatasanak, illetve az dllamf6 levaltasanak a leheto-
sége instabil modon tartja fenn a kolcsonos zsarolas lehetdségét. Emellett
az allamfének van még néhany fontos hataskore, amellyel a végrehajto ha-
talombol részesedik, koztitk a Legfelsébb Honvédelmi Tandcs elnoklése,
kinevezési jogkorei vagy a kiilpolitikai képviseleti jogkor. Az utobbi kettd
tekintetében alkotmanybirdsagi dontések voltak (és lesznek) sziikségesek,
hogy a jogkorok pontos megosztasi modja kialakuljon az allamfé és a kor-
manyok kozott.

A kormadnyzati instabilitds (a kormanyok révid életciklusa) jorészt az
allamf6 - parlament — kormany viszonyrendszerének elébb vazolt szaba-
lyozasabol fakad.

Az 1990 6ta eltelt kozel harom évtizedben ennek az instabilitasnak két
f6 szakasza allapithat6 meg:

a) az allamf6i hatalom ,prezidencializdléddsabol” adddéd instabilitas:

1990-2008;

b) a kohabitdcio altal gerjesztett instabilitas: 2009-2018.

Az allamf6i szerepkor erételjes prezidencializdaloddst eredményezé fo-
lyamatat a rendszervaltas koriilményei inditottdk el. Az 1989-es fordulat
utan Romania jorészt visszatért a kiralyi Romaniaban (1866 utan) kialakult
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alkotmanyos tradiciokhoz. Ez az allam jellegének meghatarozasaban és a
bikameralizmus visszaallitasaban volt egyértelmii. A koztarsasagi allamfor-
ma beépitése e tradicidba azonban a posztkommunista - ilieszkanus - elit
érdeke és célja volt. Az igy létrejovo rendszerben a parlamenti és allamfo-
valasztasok id6beni egybeesésének az iddszakaban (1990-2004) — amely az
allamfének fontos vezérkommunikatori lehetdséget biztositott a parlamen-
ti partok versenyében - az egész politikai mezény az dllamfé személye koriil
tagolodott.

A 2003-as alkotmanymodositassal bevezetett 4j szabaly — az allamf6i
mandatum id6tartamanak 5 évre vald emelése — megnivelte a kohabitdciés
idészakok kialakuldsanak az esélyét, és ezzel az instabilitasnak egy ujabb
moddozatat hozta be az orszag politikai életébe.

A r6vid kormanyzati ciklusok két mintézata tehat:
a) Az allamféi hatalom ,,prezidencializaloddsa”:

- az allamfé legitimitasa, feladatai és eszkozei nincsenek aranyban
egymassal;

- az allamfék konnyen konfliktusba keriiltek a kormannyal, mivel
eszkozeik nem rajzoltak ki pontosan lehetdségeik korét, de ezek a
konfliktusok elsésorban a parton beliili trendezédések kifejezddé-
sei voltak;

— els6 példa: Ton Iliescu érdekelt volt az 1991-es szeptemberi banyasz-
jaras ,sikerében”, mert ezzel sikeriilt lemondatnia a masodik Ro-
man-kormanyt, és megakadalyoznia Petre Roman megerésodését a
Nemzeti Megmentési Fronton beliil;

- masodik példa: Emil Constantinescu alkotmanyellenes rendelete
Radu Vasile visszahivasarol — ezzel Constantinescu kisérletet tett a
szétesOben levo Kereszténydemokrata Nemzeti Parasztparton beliil
sajat autoritasanak a megerdsitésére.

b) Kohabitdcids tényez6k: az allamfé és a kormany kozotti ellentét atte-
vodik a parlamentbe, az allamfé immar arra kap késztetést, hogy sajat
parlamenti tobbséget fabrikaljon tobb parlamenti partbol vagy part-
fragmentumbol. Ezzel mar kdlcsonds zsarolasi szituacié alakulhat ki az
allamf6 és a parlament kozott.

Az alabbi, 3. tablazat azt abrazolja, hogy az allamfévalasztasok és a
torvényhozasi ciklusok miképpen hataroljak, illetve metszik keresztbe egy-
mast, és ez miképpen hat a parlamenten beliili koaliciokra (vilagos sziirké-
vel kiemelve: a baloldali dllamféjelolt, sotét sziirkével kiemelve: a jobboldali
allamf6jelolt megvalasztasanak az idépontja):
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3. tahlazat

Miniszterelnik

Periddus

Torvényhozési ciklus

Megjegyzés

lon Iliescu ideiglenes allamfd 1989. dec. 22.

Ideiglenes dllamhatalmi szervezet,

Petre Roman |.  : 1989. dec. 26. — 1990. jiin. 28. :ggg ﬂ]e;.' 5[] forradalmi” kermény (az NMF baloldali,
- . 28 posztkommunista korménya)
lon lliescu allamfivé valasztasa 1990. méjus 20.
iy 1990. méj. 20. — ) :
Petre Roman Il.  : 1990. jiin. 28. — 1991. okt. 16. 1992, szept. 27, Baloldali NMF-kormény
Theodor Stolojan : 1991. okt. 16. — 1992. nov. 18. Baloldali-tachnakrata kormény P. Roman

félredllitasat kivetden

lon lliescu allamfdvé vélasztasa 1992. szept. 27./okt.11.

1992. szept. 27. —

Victor Ponta IV.

2014. dec. 17. — 2015. nov. 17.

Dacian Ciolog

2015. nov. 17. — 2017 jan. 4.

Nicolae Vdcaroiu : 1992. nov. 19. — 1996. dec. 11. 1996, nov. 3. Baloldali (konszolid4l6dott) NMF-karmany
Emil Constantinescu 1996. nov. 3/12.
Victor Ciorbea 1996. nov. 12. — 1998. &pr. 17. Jobboldali instabil koalicid (5 parti)
) . 1996. nov. 3. — Ciorbea lemonddsa utén, dj jobboldali
Radu Vasile 1998. dpr. 17. — 1999. dec. 22. 2000, nov. 2. Karmény
Mugur Isdrescu  : 1999. dec. 22. — 2000. dec. 28. Johboldali-technokrata kormény
lon lliescu allamfdvé vélasztasa 2000. nov. 26./dec.10.
Adrian Nastase : 2000. dec. 28. — 2004. dec. 28 2000. nov. 26. — Eqypérti stabil baloldali korméany
e e 2004. nov. 28.
Traian Basescu 2004. nov. 28./dec. 12.
Célin Popescu 2004. nov. 28. — tiibbparti jobboldali koalicid,
Tirceany 20008028~ 2008.000. 22 gy gy 2007-161 kétpért
Valasztasok utén ,nagykoalicia”, felbomlik,
Emil Boc 1. 2008. dec. 22 — 2009. dec. 23. biz. inditvdny 1Boc ellen, lemondatjak a
korményt. Hattér: elntkvalasztasi kampany
Traian Basescu 2009. nov. 22./dec. 6.
Harompérti jobboldali kormany.
A korménykoalici egyik tagja,
Emil Bac II. 2009. dec. 23. — 2012. febr. 9. 2008. nov. 30. — az UNPR a parlamenthen jiitt ltre,
2012. dec. 9. utdbh baloldali partként definidlta dnmagat.
Boc lemondaséval sziint meg a mandatuma.
Mihai Rézvan " 2012. apr. 27. biz. inditvdny 2: lemondatjik
Ungureanu 2012.febe. 8. — 2012. méj. 7. az Ungureanu-korményt
Baloldali kermény alakul a bizalmatlansagi
Victor Pontal. 2012 m4j. 7. — 2012. dec. 21. inditvanyt benydjtd Ponta vezetésével,
ezt egy volt johboldali frakcid timogatta
Victor Ponta Il.  : 2012. dec. 21. — 2014. mérc. 5. Bal-jobh koalicid (PNL—PG—PSD—UNPR)
Victor Pota I, 2016, mrc. 5. — 2014, dec. 17. Egslnl(ﬂ:%ﬂmgiLkmlsg kormény lakult
2012. dec. 9.
Klaus lohannis 2014. nov. 2./16. — 2016. dec. 11.

az RMDSZ kilép a korabbi koalicidbél

technokrata kormany
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Baloldali koalicid (PSD—ALDE), Dragnea

Sorin Grindeanu | 2017.fan. &. — 201. fin. 23 partelndk nem lehet miniszterelnik-jeldlt

Grindeanu ellen biz. inditviny 3 — Tudose

Mihai Tudose 2017. jin. 29. — 2018. jan. 29. 2016. dec. 11. - RN
az (ij kormanyfd

Tudose-t lemondésra kényszeriti partja,

Viorica Déncild | 2018. jan. 29. — a PSD, V.. Dincili az dj baloldali min.elnik

(A szerz0 altal szerkesztett tablazat. Forrasok: Wikipédia, Enciclopedia Romdaniei: http://
enciclopediaromaniei.ro/wiki/Index:Guvernele_Rom%C3%A2niei; illetve Stoica: i. m.)

1990 janudrja és 2018 majusa kozott a roman parlamentben 6sszesen
34 bizalmatlansagi inditvanyt nyujtottak be, ezekb6él minddssze harom volt
sikeres.” A 34 inditvanybol 17-et a ,,prezidencializaléddsi” mintazattal jel-
lemzett korszakban (1990. januar — 2008. december) nyujtott be az ellen-
zék, mindegyiket elutasitottak. Masik 17 benyujtasara a ,,kohabitaciosnak”
nevezett iddszakaszban (2008. december - 2018. majus) keriilt sor, ezek ko-
ziil 3 kertilt elfogadasra. A harom koziil ketté (Emil Boc els6é kormanyanak
2009-es megbuktatasa és az Ungureanu-kormany 2012-es megbuktatasa) a
Traian Basescu elnok elleni parlamenti atrendez6dés (az ,.elnoki koaliciok”
és az elnokvalasztassal osszefiiggden szervezddd ad hoc partszovetségek)
eredménye. A harmadik, 2017. juniusi, Sorin Grindeanu ellen a sajat partja
altal benyujtott inditvany viszont mar egy Gjabb koriilményre utal, amely a
kovetkezo idGszak partépitési gyakorlatdban bizonyulhat meghatarozdénak.

4. Partépitési adottsagok

A roman partrendszer partjainak atalakulasat mérlegelve a , politikai
partikularizmus” Kopecky-Scherlis—Spirova altal kialakitott kategoriza-
ciéjaban® talalunk jo6 kiindul6pontokat. Megkozelitésiikben a partok és va-
lasztéi bazisuk kozotti kapcsolatokat aszerint is vizsgalhatjuk, hogy miként
hasznalnak fel koz- és maganjavakat e kapcsolat fenntartasara, bovitésére,
konszolidalasdra. Politikai partikularizmuson e kapcsolat sajatos megolda-
sainak Osszességét értik.

Kopecky-Scherlis-Spirova lényegében négy egymadssal rokon jelensé-
get kiilonboztet meg, ezek:
1) a patrondzs, ami az allamigazgatasi tisztségek szétosztasat jelenti a part
holdudvaraba tartozé személyek kozott.

5 Lasd DIGI24 [televizid]: ,Cate Guverne au cazut prin motiune de cenzura® 2017. ju-
nius. 20. Forrds: https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/cate-guverne-au-ca-
zut-prin-motiune-de-cenzura-746437 [let6ltve: 2018. majus10-én).

6 Kopecky, Petr — Scherlis, Gerardo - Spirova, Maria: Conceptualizing and Measu-
ring Party Patronage. Leiden University, Leiden, 2008. / Committee on Concepts and
Methods Working Paper, Series 25./
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2) a klientelizmus, ami kozvetlen, anyagi természet(i juttatasokat (pl. élel-
miszer, gyogyszer, ajandékcsomag) jelent a szavazatért cserébe.

3) political pork: a kozpénzbdl, illetve allami forrasokbdl finanszirozott
kozvetlen juttatasok vagy beruhdzasok (masként: pork barrel). Itt a
klientelizmustdl eltérden, a juttatdsnak azok is haszonélvezdi lehetnek,
akik nem feltétleniil az illet6 partra szavaztak, de egy adott telepiilés

(valasztokertiilet) lakoi.

4) a korrupcié: a kozjavak egyértelmiien illegalis eltéritését jelenti magan-
célokra.”

Az alabbi, 4. tablazat ezek osszefoglalasa:

4. tablazat

PATRONAZS KLIENTELIZMUS POLITICAL PORK KORRUPCIO
P P, . Kazvetlen juttatasok ,
Allami - P Seqélyek, élelmiszer, gydqy- ‘s ' Kiizjavakra vonatkozd
erdforrds Alisok a kizstférdban szer, ajandékcsomag sth. Egru/h andsok, kedverh politikai dantések
drvények
Pértcél A?. aIIa.m_i i,ntezmegvey 59 Sravazatok szerzése Szavazatok szerzése P.E nziig\/j erforrésok
kizpolitikék ellendrzése hiztositasa
PP Jelenlegi vagy potencidlis Eqy meghatérozott Barki (de tipikusan
Haszonghvecfk | Bérkd szavaztk vilasztasi kirzet lakdi | gazdasdgi szerepldk)
Jogi status | Torvényes vagy torvénytelen : Torvényes vagy tdrvénytelen | Torvényes Tarvénytelen

Forras: Kopecky-Scherlis-Spirova: i. m. 4.

Mindezt a kozjavak fogalma feldl is meg lehet kozeliteni. A kozjdszdg
fogalma (Samuelson meghatarozasa szerint®): az, aminek a fogyasztasabdl

— senkit sem lehet kizdrni,

- fogyasztasa nem versengo.

Természetesen, a kozjavak kategoéridgjanak a hatdrai a gyakorlatban
joval sszetettebbek és elmosodottabbak.” Atmeneti kategériat alkotnak
- példaul - a kozos készletii javak, vagyis azok, amelyeknek a fogyasztasa a
kozjavakénak megfelel6, azonban korlatozottan allnak rendelkezésre.

7 Ua. 4.

8 Lasd Samuelson, Paul A.: The pure theory of public expenditure. The Review of Econo-
mics and Statistics, 1954. no. 4, 387-389.

9 Vo6.: Kaul, Inge - Mendoza, Ronald U.: Advancing the Concept of Public Goods. In
Inge Kaul (szerk.): Providing Global Public Goods: Managing Globalization. Oxford
University Press, New York, 2003, 78-111.; Boda Zsolt — Scheiring Gabor: A kézszol-
galtatasok politikai értelmezésérdl. Politikatudomdnyi Szemle, 2010. 3. sz., 45-64.
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Az aldbbiakban a politikai javaknak egy olyan felosztasara tesziink ja-
vaslatot, amely e javakat a kozjavak és a kozos készleti javak hataran levo
javak analdgidja szerint hatarozza meg. Ezek a javak: a kozigazgatasi tiszt-
ségek, a szavazatok, a szavaz6tdborok és a dontések. Ertiik a politikai parti-
kularizmus formai szerint folyik a verseny.

Az ejavakért foly6 versengés esetén is sor keriil a normasértés szankcio-
naldsira. Romdniaban a Korrupcidellenes Ugyészség (DNA) illetékes el-
sésorban a politikusok szankcionalasaban. A Korrupcidellenes Ugyészség
2002-ben alakult meg, és a mai intézményes formdja, az in. DNA (mely
tulajdonképpen 2005 oktobere és 2006 marciusa kozott jott 1étre, mint Kor-
rupcidellenes Féigazgatdsag az orszagos foiigyészségen beliil) a koztisztsé-
geket visel6 politikusok egy meghatarozott korét ellenérzi és biintet6hato-
sagként 1ép fel elleniik, amennyiben az altaluk okozott korrupcids jellegti
btincselekmény éltal okozott kar meghaladja a 10 000 eurdt. Ebben nagyon
fontos a korrupcié meghatarozasa, melyre nézve a DNA meglehetdsen
nagy értelmezési szabadsaggal rendelkezik.

A DNA szankcionalé tevékenysége elsésorban a politikai partikulariz-
mus két formdjara - a tulajdonképpeni korrupciora és a klientelizmusra —
terjed ki, de némiképp érinti a ,political pork”-ot is. Az alabbi tablazat
(5. tablazat) azt foglalja dssze, hogy a politikai partikularizmus kiilénb6z6
formainak megfeleltethet6 politikai javak esetében milyen normasértés, és
annak milyen szankcionalédsa allapithaté meg (a Korrupcidellenes Ugyész-
ség szerepét ott, ahol a szankcionalasi gyakorlata erételjesnek tiinik, a délt
DNA roviditéssel emeltiik ki):

5. tahlazat
A parftikulgrizmus Kizis készletdi" politikai javak A normasértés szankcionaldsa
ormaja
Patrondzs Allamigazgatasi tisztség Deontoldgiai kddex, kiizig. birdsédg
Klientelizmus Szavazat Btk, ONA
Political pork Szavazdtahor szerzése (hefolyasolds, szegmentélds)  Kazpolitikai programok vélasztoi szamonkérése
Korrupcid Dintés Btk, ONA

(a szerz6 éltal szerkesztett tablazat)

Az elmult évtized sordan a DNA szankcionald eljarasai a politikai elit
rendkiviil széles korét érték el, és ennek hatdsa a partépitési stratégiakra
egyre nyilvanvalobb. A szankcionalasi kisérletek elérték a patronazst és
a political porkot is, de ennek oka az, hogy e partikularizmus formak a
gyakorlatban dsszefonddtak a klientelizmussal és a tulajdonképpeni kor-
rupcioval.



Bakk Mikids o Korményvalsag Romanidhan — értelmezések 17

A Romdn Szocidldemokrata Part 2016 decembere 6ta harom kormanyt
allitott. Mind a harom kormany Liviu Dragnea partelnok parton beliili pozi-
cidjanak a fenntartasaval, konszolidalasaval osszefiiggd kérdésként alakult
meg (Dragnea maga nem lehet kormanyfd, mivel itélet-végrehajtas alatt
all - felfiiggesztett szabadségvesztéssel). Ugy tlinik, Dragnea jogi helyzete
ellenére e befolyasat partjan beliil azzal tudta megdrizni, hogy a patronazs
parton beliili dontéseit sajat — partelnoki — hataskorébe vonta. Ezzel olyan
javakat ellendrzott, amelyek kevésbé voltak kitéve a DNA szankcionald te-
vékenységének, tehat ,tisztabb” politikai fizet6eszkozt jelentettek a parton
beliil a kiilonb6z6 érdekcsoportok kozotti egyenstly, valamint Dragnea po-
zicidja fenntartasaban. Ezzel magyarazhato, hogy partjaban keresztiil tudta
vinni a bizalmatlansagi inditvanyt sajat miniszterelnoke (Grindeanu) ellen.
Ugyanis a patrondzs ellendrzése van a legtavolabb a DNA ellen6rzé tevé-
kenységétol.

5. Néhany konklizid

A roman kormdnyokat jellemz6, rendkiviil révid élettartam okai tobb-
rétiiek. Els6dleges okként az allapithaté meg, hogy a roman alkotmany na-
gyon rosszul szabalyozza a duadlis végrehajt6 hatalom mukodését. Az ins-
tabil bels6 hatalmi egyensulyt nem sikeriilt megvaltoztatni sem a 2003-as
alkotmanymodositassal, sem az alkotmanybirdsag értelmezé dontéseivel.
S6t a 2003-as alkotmanymodositds nyomdan megjelend kohabitdcié még
fokozta is ezt az instabilitast.

A legutolso (2016-t6] szamitandd) kormanyzati ciklus tanulsaga az,
hogy az instabilitas tényezdi kozé kell sorolnunk a partépités valtozasait
is, amelyben a politikai partikularizmus kiilonb6z6 formainak (korrupcio,
klientelizmus, political pork és patrondzs) véltozo felhasznalasa és e for-
mak szankcionalasa és szankcionalhatésaga az egyik meghatarozo ténye-
zbegyiittes.

A kézirat 2018. szeptember 30-an lett lezarva.



