Jakabffy Elemér

Tervezet a ,kisebbségi torvény” javaslatahoz*

Tatarescu! miniszterelndk ur november 28-an radid utjan kozolt prog-
ramnyilatkozatanak egyik része szerint a kormany célja: ,az etnikai kisebb-
ségek biztositasara elfogadott rendelkezések tokéletesitése egy nem varidl-
hato allampolitika keretén beliil, egyenl6 jogokkal, valamint vallasuk, nyel-
viik és kulturajuk megorzésével. Ez a szabalyozas egy ‘kisebbségi torvény’
Utjdn torténik”2.

Ugy tudom: e nyilatkozat elhangzasa 6ta komoly eszmecserék is folytak
mar a ,kisebbségi torvény” tervezetének el6készitésére, mégpedig olyan
utasitas alapjan, hogy a megalkotando torvényjavaslatnal figyelembe veen-
doék az 1868. évi magyar nemzetiségi, de sOt az észtorszagi kulturauto-
nomiara vonatkozo térvény rendelkezései is.3

Ez az utasitas kétségteleniil arra jogosit, hogy feltegyem: a miniszterel-
ndk ur valoban olyan kisebbségi torvény készitését hatarozta el, amely
nemcsak a tobbségi nemzet elismerését, hanem a kisebbségek megelégedé-
sét is biztositani tudja.

A fentebb emlitett radionyilatkozatban Tatarescu miniszterelnok ur azt
is hangsulyozta, hogy a targyilagos biralat szabadsagat biztositani kivanja,
és meghallgat minden el6terjesztést, mert meggy6z6dése, hogy a becsiile-
tes biralat a kormany segitdtarsa lehet.

Azt hiszem, ez a megértd szellem feljogosit arra, hogy nemcsak biralat-
tal, de javaslattal is alljunk elé. Ezért hataroztam el, hogy torvényjavaslat
tervezetet készitek én is a meghozand¢ , kisebbségi torvény” részére.4

A Magyar Népkozosségben® semmiféle tisztséget be nem toltok, a Nép-
kozosségnek csak egyszerli tagja vagyok. Ennek folyomanyaként, az alta-
lam el6terjesztett javaslat egyaltalan nem igényli, hogy azt, csak némiképp

* Forras: A Tervezet a Magyar Kisebbség 1940. januar 16. szamaként keriilt ki a lugosi
nyomdabol, de terjesztésre ugyanezen idOponttal egy masik tartalmu szam kertilt.
Példanyok a csaladi konyvtarban, Jakabffy Lorand és Jakabffy Imre révén maradtak fent.
Példany talalhato a Teleki Laszlo Alapitvany Konyvtaraban is, a K-321/1994. sz. jelzeten.
Egy elozetes, 1930-ban késziilt valtozat Paal Arpad hagyatékaban talalhaté - Paal kritikai
megjegyzéseivel -, a székelyudvarhelyi Haaz Rezsé Muzeum kézirattaraban 7651/754. sz.
alatt. A torvény indoklasat, amely az eredeti kiadvanyban a tervezet masodik része itt, a
jobb hasznalhatosag érdekében az egyes cikkelyekhez szerkesztettiik a torvényterv-
szovegnél kisebb betttipussal.
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is, a magyar kisebbség hivatalos megnyilatkozasaként tekintsék, hanem ki-
zarolag olyan elméleti munkanak, amelynek elvégzésére és a nyilvanossag
elé terjesztésére az a koriilmény jogosit, hogy két évtizeden at mindazon el-
gondolasok nagy részét megismerhettem, amelyek belfoldon és kiilf61don
egyarant a kisebbségi kérdések megoldasat céloztak.

FElkészitett munkamat kész torvényjavaslat formajaban adom eld, tehat
cimekre, fejezetekre és szakaszokra osztva. Az egyes szakaszokhoz indok-
last is adok a rendelkez6 rész utan. Az altalanos indoklast mell6ztem, mert
az a tanulmanyt tulsagosan terjedelmessé tenng.

Az olvasot arra kérem: az egyes szakaszok utan kozvetleniil olvassa el az
indoklast is, mert igy a szakaszok rendelkezései vilagosabba valnak.®

*

Sokan vannak, akik azt tartjak: a kisebbségi torvényjavaslat eldterjeszté-
se kizarolag kormanyfeladat, és a kisebbségeknek tartozkodniuk kell a ja-
vaslattételtdl, mert javaslatuk - ha az a realitasokkal szamol - a kisebbsé-
gek kozott sziil elégedetlenséget, emellett azonban a kisebbségek jogainak
valddi biztositasa olyan intézmények megkovetelésével, amelyek eddig hia-
nyoztak, a tobbségi nép fiaiban kelt ellenérzéseket, a sovinisztaknal pedig
gytloletet.

Nem vitatom, hogy ez az allaspont érthetd. Mégis azt hiszem: amint az
1868. évi magyar nemzetiségi torvény meghozatalakor a nemzetiségek el-
lenjavaslatot terjesztettek eld, hogy igy felfogasukat minden idére leszo-
gezzék, - ugy ma sem arthat, ha a Magyar Népkozosség megteszi ezt, biz-
va abban, hogy a 1égkor, amelyet megteremtenie sikeriilt, biztositja azt,
hogy a roman kozvélemény el6tt 6szinteséggel tarhatja fel felfogasat és
kéréseit.

Azt hiszem, még kevésbé veheti zokon a roman és magyar kozvélemény
egy ilyen javaslat elOterjesztését attol, aki 12 éven at az europai szervezett
nemzetkisebbségek munkajaban a legodaadobban részt vett’, aki 18 éven
at folyoiratokat szerkeszt8, amelyek kizarolag és egyediil az egyetemes ki-
sebbségi problémakkal és elsésorban a romaniai magyar kisebbség helyze-
tével foglalkoznak, €s aki a vilaghaboru el6tt €s alatt nyolc éven at a magyar
képvisel6haz igazsagiigyi bizottsaganak eldaddjaként a kodifikalas terén is
némi gyakorlatot szerzett.’

Kétségtelen, hogy nemcsak egy egyén, de egy tudomanyos testiilet sem
alkothat olyan kisebbségi torvényjavaslatot, amelyet mindenki minden
vonatkozasban helyesnek és megfelelonek itélhet. Egy pillanatig sem
gondolok arra, hogy az altalam készitett csak megkozelitden is tokéletes.
De az eszmék érleléséhez talan mégiscsak alkalmas lesz, kiilondsen azért,
mert a javaslat indoklasdban olyan anyagot sorakoztattam fel, amely
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mindazoknak értékes lehet, akik a kisebbségi kérdésnek rendezését be-
csiiletes Iélekkel elébbre vinni igyekszenek.

Kelt Zagujeni, 1940. januar 1-én.

Torvény az etnikai kisebbségekrol

) I. cim
Altaldnos rendelkezések

L §

Romania teriiletén az orszagos tobbségi nemzet mellett orszagos kisebb-
ségi nemzetek, s mint ilyenek jogalanyok a kovetkezé etnikai kisebbséget
képezd népek: magyar, német, ukran, bolgar, orosz és szerb.

Az orszagos kisebbségi nemzetté alakulas, és ezzel egyiitt a jogalanyisag
kormanyhatosagi elismerése nem tagadhato meg a jovoben azon mas etni-
kai kisebbséget képezd népektdl sem, melyeknek dnjogu, roman allampol-
gar tagjai koziil legalabb tizezren ezt kérik.

A Nemzetek Szovetségének vezetod tényezdi gyakran hangsulyozzak - és
ezt részben a szakirodalom is elismeri -, hogy a parizsi kiilonszerzédések
nem kollektivitasoknak (jogi személyeknek), hanem mivel ,faji, vallasi
vagy nyelvi kisebbségekhez tartozé allampolgarokrol” vagy ,,a tobbségtol
eltéré nyelvl allampolgarokrol szélnak™ -, csak ilyen egyeseknek adnak jo-
gokat. Ennek ellenére ugy véljiik, hogy teljesen helytalld egy kivald jogtu-
dosunk azon megallapitasa, hogy ,,a szerzdédések a kisebbségeket mint egé-
szeket is el akarjak ismerni, ennek kovetkezményeit azonban megfeleld jo-
gi rendelkezésekkel nem vonjak le”10. Gondoljunk példaul a Romaniaval
kotott szerzddés 10. cikkének azon rendelkezésére, mely szerint ,,azokban
a varosokban és keriiletekben, ahol jelentékeny aranyban laknak oly roman
allampolgarok, akik faji, vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tartoznak, ezek-
nek a kisebbségeknek méltanyos részt kell biztositani mindazoknak az
Osszegeknek az élvezetébdl és felhasznalasabol, melyek a kozvagyon terhé-
re allami, k6zségi vagy mas koltségvetésekben nevelési, vallasi vagy joté-
konysagi célra fordittatnak”.!! Vajon ki veheti ezeket a juttatasokat jogsze-
rden at, ha a kisebbségeknek nincsen kollektivitasuk?

A gyulafehérvari hatarozatoknak az a rendelkezése pedig, hogy ,,minden
nép sajat nyelvén, kebelébodl valo egyének altal fogja magat miivelni, igaz-
gatni és torvénykezését ellatni, minden nép ama egyének szamanak aranya-
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ban, akik alkotjak, meg fogja kapni a jogot a torvényhozo testiiletekben ¢és
az orszag kormanyzasaban val6 képviseletre”,12 masképpen mar egyaltala-
ban nem értelmezhetd, mint ugy, hogy ezek a népek kollektivitasokat alkot-
nak, jogalanyisaggal birnak.

Ez az értelmezés még természetszeriibbé valik azok elott, akik az erdé-
lyi, illetve magyarorszagi romanok politikai multjat ismerik. A régi roman
nemzetiségi politikanak egyik sarkalatos tétele volt, hogy a roman nép az
allamalkoté magyar mellett orszagos nemzet, mint ahogy ezt 1868-ban a ro-
man képviseléknek a magyar képvisel6haz elé terjesztett torvényjavaslata
kifejezi.!13 A roman képviselok szerint ennek és a tobbi 6t orszagos nemzet-
nek kellett volna 1868-ban politikai jogokat biztositani, és mivel ez nem igy
tortént, indult meg az 1868. évi XLIV. tc. ellen az a harc, mely az impéri-
um valtozasaig szakadatlanul folyt.

A romanok altal 1868-ban el6terjesztett torvényjavaslat els¢ szakasza
szerint ,Magyarorszagban a kovetkezd tOrténeti orszagos népségek um. a
magyar, roman, szerb, szlovak, orosz és német egyenjogii nemzeteknek is-
mertetnek el”.

Mi - e javaslatban - nem allitjuk a romant egy sorba az allamban é16
tobbi nemzettel. Kiilonbséget tesziink orszagos tObbségi és orszagos ki-
sebbségi nemzetek kozott. Amde mi sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy
a Romaniaban €16 ,,orszagos népségek”, vagyis etnikai kisebbségeket képe-
z6 népek kozil nem mindegyik mindsithetd ,torténeti orszagos népség-
nek”. Nekiink is figyelembe kell venniink, mint ahogy a romanok 1868-ban
figyelembe vették, hogy vannak olyan népek is, melyekben a nemzeti 6ntu-
dat még nem alakult ki, vagy csak kialakuloban van, amelyek az egyetemes
emberi eszme szempontjabol értékkel bird térténelmi multtal és sajatos
kultaraval alig rendelkeznek. Ezeket a népeket nem allithatjuk egy sorba
azokkal, melyek évszazados kulturmunkat képeztek, €s ma is nemzeti saja-
tossagaik kiélésével az egyetemes haladast szolgaljak.

A Romaniaban €16 133 000 cigany!4 vagy 100 00015 tatar mai kultarfej-
lettségével nem allithatd mint orszagos kisebbségi nemzet a magyar vagy
német mellé. Torga Miklos tanarnak és mas kivald roman tudosoknak ezt
a megallapitasat nekiink is el kell fogadnunk. Annak lehetéségét azonban,
hogy id6vel, kulturhaladasukkal a torokok!6, tatarok vagy mas népek is az
orszagos kisebbségi nemzetek soraba juthassanak, elzdrnunk nem lehet.
Emellett azonban biztositanunk kell, hogy ezen népek tagjai is, mint etni-
kai kisebbségekhez tartozok, mindazon jogok birtokahoz jussanak, melye-
ket az alkotmany ¢€s a parizsi szerz6dés minden faji, vallasi vagy nyelvi ki-
sebbséghez tartozé roman allampolgarnak biztosit.

Javaslatunk szerint tehat az orszagos kisebbségi nemzetek azok, melyek
mint kollektivitdsok bizonyos jogokkal rendelkeznek, a tobbi etnikai ki-
sebbséget alkoto népeknek ellenben csak egyedeit illetik ilyenek.
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Az orszagos kisebbségi nemzetek sorabol tudatosan hagytuk ki a zsido-
sagot. Romaniaban a zsid6é allampolgaroknak csak egy része - alighanem
kisebbik része: - vallja magat zsidé nemzetlinek. Sulyos harcok folynak
ezek és azok kozott, akik magukat a tObbségi vagy valamelyik orszagos ki-
sebbségi nemzet tagjainak tekintik. Az 1. §. szOvegezése szerint nincsen
akadalya, hogy tizezer dnjogu zsidé mint zsido etnikai kisebbséget képezod
nép tagjai ezen kisebbség szamara a jogalanyisag elismerését kérjék, és igy
ez a kisebbség is az orszagos kisebbségi nemzetek soraba jusson, ellenben
nem zarja ki azt sem, hogy a 3. §. értelmében egy zsidé magat az orszagos
tobbségi vagy valamelyik orszagos kisebbségi nemzet tagjanak vallja.!”

2.8

Az orszagos kisebbségi nemzetek egyenjoguak, és sajatos jellegiik kifeje-
zésére az allam zaszloja €s szinei mellett sajat nemzeti zaszlot és szineket
hasznalnak.

Hogy az orszagos nemzetek egymassal egyenjoguak, hogy itt figyelmen
kiviil kell hagynunk azt, hogy az egyiknek talan tizannyi tagja van, mint a
masiknak, azt bévebben indokolni folosleges. E szakasz megallapitja az
egyes orszagos kisebbségi nemzetek szamara a nemzeti zaszlo és nemzeti
szinek hasznalatat is. Ezt tette a romanok altal 1868-ban el6terjesztett tor-
vényjavaslat is kovetkezé rendelkezésével: ,Minden nemzetnek joga van
nemzeti zaszlojat, mint nemzetisége kiilsé kifejezését hasznalni, nyilvanos
politikai innepélyek alkalmaval és a nyilvanos épiileteken, mindazonaltal
a magyar korona zaszloja mellett”.18

3.8

Minden roman allampolgar maga hatarozza meg, hogy melyik orszagos
nemzet tagja. A kiskoru gyermekekre a sziilok nemzeti hovatartozandésa-
ga iranyado.

Ha a sziil6k kiilonb6z6 orszagos nemzetek tagjai, kozos egyetértéssel ha-
taroznak a gyermekek nemzeti hovatartozandosagarol. Megegyezés hianya-
ban a gyermekek sziileiket nemiik szerint kovetik.

Azok, akik egyik orszagos nemzetnek sem tagjai, szintén maguk hata-
rozzak meg, hogy melyik etnikai kisebbséget képezd néphez tartoznak.
Ezek kiskortu gyermekeinek hovatartozandosagat illetoleg is a fenti rendel-
kezések érvényesek.

Minden erdszakos elnemzetlenitd térekvés tilos; killondsen senki sem
jogosult, hogy barkit is anyanyelv, fajisag, vallas, leszarmazas vagy név vizs-
galataval a fenti rendelkezésekben foglalt jogaiban zaklasson vagy ezen jo-
gaitol megfosszon.

Vétséget kovet el és egy évig terjedhetd foghazzal és 10 000 lejig terjed-
het6 pénzbiintetéssel biintettetik, aki valakit erészakkal, fenyegetéssel vagy
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gazdasagi fliggéségének kihasznalasaval arra kényszerit, hogy nemzeti ho-
vatartozandosagat, valamint e szakaszban meghatarozott esetekben gyer-
mekeinek nemzeti hovatartozandosagat a maga akarata ellenére vallja be,
vagy a bevallast elmulassza, ha az illeté személy hovatartozandosaganak
megallapitasa a maga akarata ellenére valoban megtortént.

Az egyes orszagos kisebbségi nemzeteknek a valésagnak megfeleld kiala-
kulasa el sem képzelhetd, ha nem biztositjuk minden 6njogu allampolgar
részére azt a jogot, hogy maga hatarozza meg, melyik orszagos kisebbségi
nemzet tagja. Kifejezte ezt mar a varsoi 1925. aprilis 23-i lengyel-cseh-
szlovak szerz6dés 13. §-a, amely kimondja, hogy ,,Pour établier quelle est
la nationalité ou la langue maternelle d’'une personne, il sera uniquement
tenu compte de la déclaration de la personne intéressée ou de son
représentant légal, conformément aux lois de I’Etat.” 1%

Még pontosabban fejezte ki ezt az elvet a nemzetkisebbségek 1926. évi
masodik kongresszusa: ,az egyeseknek azon szabad akaratnyilvanitasat,
mely szerint valamely nemzethez tartozonak valljak magukat, vita vagy vizs-
galat targyava tenni nem lehet; mindenki elhatarozasanak szabadsaga biinte-
t6 védelemben részesiil, és elhatarozasaért senkit joghatrany nem érhet”.20

Esztorszagban, ahol a kisebbségi jogvédelem eddig a legeldrehaladot-
tabb, és ahol az 1920. junius 154 alaptorvény 20. §-a szerint: ,Esztorszag
minden polgaranak szabadsagaban all nemzetiségét megallapitani”, 1927-
ben?! az uj biintetd torvénykonyv javaslatanak targyalasara kikiildott parla-
menti bizottsag a személyes szabadsag ellen elkdvetett blincselekményeket
targyald 25. fejezetében egy szakaszt vétetett fel, amely a kovetkezden
hangzik: ,, Azt, aki azt a blincselekményt koveti el, hogy erdszakkal biinte-
tendo6 fenyegetéssel, hatalmi visszaéléssel, vagy gazdasagi fiiggéségének ki-
hasznalasaval egy teljeskort polgart oda befolyasol, hogy nemzetiségét, va-
lamint a torvényben meghatarozott esetekben gyermekeinek nemzetiségét
a maga akarata ellenére vallja be, vagy a bevallast elmulassza, ha az illetd
személy nemzetiségi bevallasa a maga akarata ellenére valoban megtortént,
hat honapnal hosszabb idére nem terjedd foghazzal biintetik. A kisérlet
biintetend6.”22

Kétségtelen, hogy ilyenszerii biintetdjogi védelem mindeniitt sziikséges,
ahol er6szakos elnemzetlenitd torekvések labra kaptak. Fajdalom, két évti-
zedes kisebbségi sorsunk benniinket is arra utal, hogy a nemzeti 6nbeval-
las szabadsaganak biintetdjogi védelmét igényeljiik.

Ugy véljiik azonban, hogy az ilyenféle sui generis blincselekmények elbi-
ralasara és a biintetés kiszabasara specialis birésag alkalmasabb, ezért a 3.
szakasz rendelkezései ellen vétkoket is végs6 fokon az V. cimben megalko-
tott Kisebbségligyi Birdsag elé utaljuk.

A férfiak és nok kozti jogegyenldség folyomanyaképpen nem vehetjitk
iranyadoul kultusztorvényiink 47. §-ban megallapitott azon elvét, mely sze-
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rint a vegyes hazassagbol sziiletett gyermekek vallasat nemiikre valo tekin-
tet nélkiil az apa hatarozza meg.23 Ragaszkodnunk kell ahhoz, hogy a gyer-
mekek nemzetiségi hovatartozandosagarol elsdésorban kozos egyetértéssel
a szUlok hatarozzanak, megegyezés hianyaban pedig a gyermekek sziileiket
nemiik szerint kovetik. A sziilok azonban barmikor megegyezésre juthat-
nak, és igy csak ritka esetekben fordul majd eld, hogy ugyanazon sziilok
gyermekei két kiilonbozd orszagos kisebbségi nemzet vagy az orszagos
tObbségi és egy orszagos kisebbségi nemzet tagjava lesznek.

4.§

Az orszagos kisebbségi nemzetek oktatdsi, mas kozmuvelddési és joté-
konysagi tigyeiket, kozigazgatasukat és jogszolgaltatasukat sajat nyelviikon
a jelen torvény rendelkezései szerint intézik, illetve ezekre befolynak; a tor-
vényhozasba szamaranyuknak megfeleléen kapnak képviseletet és joguk
van megfelelé képviseletre a kozponti kormanyzatban is.

A 4.§ a gyulafehérvari hatarozatokban igért kollektiv jogokat iktatja
torvénybe.

A gyulafehérvari rezolucio megszovegezdje, Goldis Laszlo?4, evangéli-
umnak, csak olyan doktrinanak mindsitette, amely megmutatja ,,mint kell
az emberek egyiittélését a nemzeti 1étben megszervezni”. Mi is érezziik,
hogy a szOvegezés hatarozatlansaga azt, aki a hatarozatokat a gyakorlati
¢életbe atiiltetni igyekszik, nagy nehézségek elé allitja.

Torvénytervezetiink tehat meg sem kisérli a gyulafehérvari igéreteknek
betii szerinti valora valtasat, hanem megelégszik ezek alapjan olyan rendel-
kezések felvételével, amelyek alkotmanyunkkal 6sszhangba hozhatok.

5.8

Az orszagos kisebbségi nemzetek egyes tagjait, valamint a tobbi etnikai
kisebbséget képezd népek tagjait is, mindazon jogok megilletik, melyeket
orszagos torvények és kiilondsen a jelen torvény résziikre biztositanak.

Torvényjavaslatunk 1., 2. és 4. szakasza az orszagos kisebbségi nemze-
teknek mint kollektivitasoknak biztosit olyan jogokat, melyek els6sorban a
gyulafehérvari hatarozatok szerint igényelhetok.

Gondoskodnunk kellett azonban arrol is, hogy ezen kollektivitasok egyes
tagjainak, valamint a jogi személyiséggel jard jogokkal nem rendelkezo etni-
kai kisebbséget képezd népek tagjainak jogai is biztosittassanak. Ezt céloz-
za az 5. szakasz szOvege, amely utal mindazon jogokra, melyeket orszagos
torvények, és killonosen a jelen torvény ezek szamara megallapitanak.

6. 8§
Az 1940-ik év folyaman megtartandé népszamlalas felvételei olyan mo-
don eszkozlenddk, hogy minden vallomasra kotelezettnél - sajat bevallasa
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szerint - kitlintetendo, hogy az illeté melyik orszagos nemzetnek, illetve et-
nikai kisebbséget képezd népnek a tagja.

A népszamlalas foganatositasatol szamitott fél év alatt a kozigazgatasi
hatésagok mindazon részére, akik a népszamlalas alkalmaval valamely or-
szagos kisebbségi nemzet tagjaiként irattak Ossze, illetve akiket a Kisebb-
ségligyi Birdsag (V. cim) ilyenekiil elismert, igazolo jegyet adnak, melybol
személyi adataikon kiviil kitlinik, hogy mely orszagos kisebbségi nemzet-
hez tartoznak, ¢s hogy az illeté Orszagos Kisebbségi Nemzeti Tanacs (II.
cim) megvalasztasahoz szavazati joggal birnak-e vagy sem.

Szavazati joggal nem birnak:

a) akik atyai hatalom alatt allanak,

b) aki cséd vagy gondnoksag ala vannak helyezve,

c) akik nyereségvagybol elkovetett blintett vagy vétség miatt az Ossze-
iras idejében jogerds birdi itélet hatalya alatt allnak.

Minden orszagos kisebbségi nemzet igazolt tagjainak és kiilon a valasz-
tasra jogosultaknak névjegyzéke legkésdbb 1941. julius 1-ig a kozségekben
elkészitendd €s kozszemlére teendo.

A névjegyzékek kiigazitasa a torvényhozasi valasztoi névjegyzékekre vo-
natkozo rendelkezéseknek megfelelden torténik.

A kiigazitott k6zségi névjegyzékek Osszesitése adja a Nemzeti Katasztert.

Az orszagos kisebbségi nemzetek tényleges kialakulasdhoz nemcsak az
egyéni Onbevallas korlatlan szabadsaga sziikséges, hanem az is, hogy az
ilyen vallomasok alapjan megallapittassak, hany Iélek tartozik minden
egyes orszagos kisebbségi nemzethez. Ezt az 6sszeszamitast természetsze-
rien csak népszamlalas eszkdzolheti, és mivel eldrelathatolag 1940. év fo-
Ilyaman tartja Romania ujabb népszamlalasat, feltétleniil sziikséges, hogy
ennél ez az Osszeszamitas is érvényesiiljon. Ez adja majd lehetdségét, hogy
a kozigazgatasi hatosagok az egyeseknek tanusitvanyt adhassanak nemzeti
hovatartozandésagukrol és az egyes orszagos kisebbségi nemzetek kebelén
beliil politikai jogosultsagukrol, de ez adja lehetdségét annak is, hogy a nél-
kilozhetetlen Nemzeti Kataszterek elkésziiljenek.

A ,Nemzeti Kataszter’ek a kozségek altal elkészitett névjegyzékek
Osszesitésével 1étesiilnek. Ezekbdl tinik majd ki, hogy az egyes orszagos
nemzetek hany 1élekbol allanak és hany tagjuk gyakorolhat valasztoi jogot
az illetd orszagos kisebbségi Nemzeti Tandcsanak megvalasztasanal. A
népszamlalas felvételei ezenfelill kimutatjdk majd az orszagos kisebbségi
nemzetet nem alkoto etnikai kisebbségekhez tartozok I€lekszamat is, és igy
megadhatjak az allam egész népi strukturajat.

Magatol értet6dden a férfiak és nok politikai jogosultsaga kozott kiilonb-
séget nem tehetiink. A Nemzeti Tanacsokra szavazok koziil csak azokat
zarhatjuk ki, akik altalaban maganjogi cselekvé képességgel nem birnak,
vagy diffamalé blincselekmény miatt jogerds biroi itélet hatalya alatt all-
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nak. Minden tovabbi korlatozas veszélyeztetné azt, hogy a Nemzeti Tana-
csok elsé megalakuldsakor az orszagos kisebbségi nemzetek egészének aka-
rat-megnyilatkozasa jusson érvényre. Mar pedig erre kell a legnagyobb sulyt
helyezniink. Ha az orszagos kisebbségi nemzeteknek valddi, autonomikus
¢letet akarunk biztositani, ugy ebben a torvényben csakis az elsé Nemzeti
Tanacs megalakulasarol intézkedhetiink, és erre kell biznunk, hogy a nem-
zeti sajatossagok, lélekszam, torténeti kialakulas stb. figyelembevételével a
kovetkezOk szervezetének és valasztasanak modozatait megallapitsa.

Dont6 sulyu tehat, hogy ezen elsé Tanacs megvalasztasanal az egész
nemzeti akarat korlatlanul érvényesiiljon.

7. §

Mindaddig, amig a népszamlalas alapjan megallapitast nem nyert, hogy
kik tagjai az orszagos kisebbségi nemzeteknek, és ez alapon az orszagos ki-
sebbségi nemzetek Tanacsai a kovetkezd cim rendelkezései szerint meg
nem alakultak, az orszagos kisebbségi nemzeteket a jelenleg érvényes alkot-
many alapjan elismert szervezeteik képviselik.

Ezek a szervezetek, illetve megalakulasuk utdn a Nemzeti Tanacsok jo-
gosultak a népszamlalasoknal a maguk megbizottai altal ellenérzést gyako-
rolni, és az esetleges sérelmeket jogorvoslat targyava tenni.

Az 1927. év nyaran megtartott harmadik genfi nemzetkisebbségi kong-
resszus egyik hatarozataban (Dr. Pern lettorszagi statisztikus eléterjeszté-
sére) kimondotta, hogy a népszamlalasok lefolytatasanal a nemzetkisebb-
ségek ellendrzési jogot igényelhetnek a tekintetben, hogy a szamlalok az
egyes allampolgarok nemzeti hovatartozandésagat valodi akaratuk megnyi-
latkozasa szerint irjak ossze.25 Ezt az ellendrzési jogot az orszagos kisebb-
ségi nemzetek részére biztositanunk kell kiilondsen az elsé népszamlalas
alkalmaval, mert fél6, hogy az 6sszeszamlalok koziil nagyon sokan szandé-
kosan vagy tévedésbol azon elvek szerint igyekeznek majd feladatuknak
megfelelni, amelyek az 1927. évi beliigyminiszteri szamlalasnal érvényesiil-
tek, és melyek miatt ez a szamlalas Europa-szerte megiitkozést keltett és
eredménye nem is publikaltatott.26

Mivel az elkovetkezendd népszamlalas alkalmaval a Nemzeti Tanacsok
még rendelkezésre nem allnak, az egyes nemzetkisebbségek jelenleg muiko-
do szervezetei szamara kell biztositanunk, hogy kikiildottiik altal az ellen-
Orzést gyakorolhassak. Hogy e szervezetek koziil elsdsorban azok veenddk
figyelembe, melyek parlamenti képviselettel rendelkeznek, bévebb indok-
lasra nem szorul.
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II. cim
Az Orszdgos Kisebbségi Nemzeti Tandcsok

I. FEJEZET
A Nemzeti Tanacsok megalakitasa

8.§

A kormany koteles az 1941-ik év masodik felében az Orszagos Kisebbsé-
gi Nemzeti Tandcsok megvalasztasat elrendelni.

Minden Nemzeti Tanacs 60 tagbol all. Ezeket altalanos, egyenld, kozvet-
len, titkos, orszagos lajstromos szavazassal, az illetdé orszagos kisebbségi
nemzetnek a valasztoi névjegyzékekbe végérvényesen felvett tagjai valaszt-
jak azok kozil, akiket a szavazatra jogosultak koziil legalabb 500-an a Ki-
sebbségiigyi Birosagnal jeloltekiil ajanlottak.

9.§

A jelolés hitelesitéssel ellatott alairasos nyilatkozatban torténik.

Az igy jeloltek névsorat a Birdsag a benyujtas hataridejének leteltétol
szamitott 15 napon beliil a Monitorul Oficialban kozzéteszi.

Azok, akik a jeloltséget elfogadni nem hajlandok, errdl a kozzétételtol
szamitott 15 napon beliil a Kisebbségiigyi Birosagot értesiteni tartoznak, el-
lenesetben a jelOltség elfogadottnak vélelmeztetik.

A Birésag a fentirtak figyelembe vételével a valasztas alapjat képezo
lajstromokat 6sszeallitja, és azokat minden torvényszék elndkének megkiil-
di, hogy azok a torvényhozasi valasztasi eljarasnak megfeleléen a valasz-
tast a kormany altal kitizott napon megejtessék.

Az orszagos kisebbségi nemzetek jogalanyisaganak elismerésébodl on-
ként folyik, hogy képviseletiikrél gondoskodni kell. Ezt teszi 8. §-unk, ami-
dén megallapitja, hogy a kormany az 1941. év masodik felében az Orsza-
gos Kisebbségi Nemzeti Tanacsok megvalasztasat elrendelni koteles.

Az 1941. év elso felében a 6. § szerint a kdzigazgatasi hatosagok mind-
azok részére, akik a népszamlalas alkalmaval valamely orszagos kisebbségi
nemzet tagjaiként irattak Ossze, igazolo jegyet adnak, amelybdl szavazati
joguk is kitinik. Igy nem lehet akadalya annak, hogy az év masodik felében
ezek szavazati joguk gyakorlasara 6sszehivassanak.

A valasztasnal természetszeriileg a legdemokratikusabb elveket kell ér-
vényre juttatnunk. A lajstromos szavazas rendszerénél a varmegyei lajstro-
mok helyett orszagos lajstromot kivanunk, hogy a Nemzeti Tanacs tagjai-
va az orszag teriiletén barhol €16 olyanok is valhassanak, akiket nem helyi
népszeriség, hanem mas értékes tulajdonsagok tesznek erre alkalmassa.
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Ezért inditvanyozzuk, hogy az orszag teriiletén barhol €16 500 ugyan-
azon orszagos kisebbségi nemzethez tartozd szavazé barmelyik valasztot
jelolhesse.

A valasztasoknak a kisebbségi nemzetek tagjaira harulo koltsége csak
az, ami a hitelesitésekkel jar, ami tulsagosnak nem mondhato, de a komoly-
talan jeloléseknek némi gatloja.

10. §

Az orszagos kisebbségi nemzetnek minden a valasztoi lajstromokba fel-
vett tagja koteles a valasztasban részt venni. Ha ezt igazolatlanul elmulaszt-
ja, 5000 lejig terjedhetd birsaggal sujttatik. Igazolasra az illeté megvalasz-
tott Nemzeti Tanacs jogosult, a birsag is ennek rendelkezésére hajttatik be.
A Nemzeti Tanacs hatarozata ellen a Kisebbségiigyi Birosag el6tt panasz-
nak van helye.

Az orszagos kisebbségi nemzetek tagjait kotelezniink kell, hogy a Nem-
zeti Tanacsok valasztasaban részt vegyenek, mar csak azért is, hogy ezaltal
hovatartozandosaguk tudatat emeljiik. A mulasztas igazolasat az illetd
megvalasztott Nemzeti Tanacsra bizzuk, mint olyanra, amely a méltanyo-
lando koriilményeket legmegfeleldbben vetheti latba.

11. §

A valasztasokat, melyeknek koltségeit az allamkincstar viseli, a torvény-
hozasi valasztasoknak megfelelden birak vezetik. A kikiildott birak leheto-
leg az illetd orszagos nemzet tagjai legyenek.

A Nemzeti Tanacsok elsé megalakulasanal a polgarok tudatava kell ér-
lelniink, hogy a Nemzeti Tanacsok nem partszervezeti alakulatok, hanem
az allamhatalom feladatkorébe utaltak egy részének autonom végrehajtod
szervei. Ezért, hogy ez meggy6zddéssé valjék, kell hogy az els6é Nemzeti
Tanacsok valasztasai az allami birosagok kikiildottei altal vezettessenek.
Hogy a kikiildott birok kozott lehetdleg az illetd orszagos kisebbségi nem-
zet tagjait kivanjuk, magatol értetddik.

12. §

A valasztasok ellen emelt panaszok elbiralasara a Kisebbségiigyi Birosag
illetékes, melyhez az els6 valasztas alkalmaval megbizottat a 7. §-ban emli-
tett szervek kiildenek.

Nem szorul bévebb indoklasra, hogy a valasztasok ellen emelt panaszok
elbiralasara a Kisebbségiigyi Birosag illetékességét allapitjuk meg. Aki en-
nek az V. cimben irt szervezetét tekintetbe veszi, ez ellen kifogast aligha
emelhet, és természetesnek tarthatja azt is, hogy ehhez a birosaghoz az el-
s6 valasztasnal a ma 1étezd szervezetek kiildjék megbizottaikat.
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13. §
A valasztasok torvényességének elbiralasanal és a panaszok beadasat il-
let6leg a kozigazgatasi valasztasokra vonatkozo rendelkezések megfeleléen
iranyadok.

14. §

A kikiildott birak a szavazas eredményét a Kisebbségiigyi Birosagnak je-
lentik be. Ez 6sszesiti a szavazati eredményeket, megallapitja, hogy kik kap-
tak a legtobb szavazatot, és ezeket a Nemzeti Tanacs tagjaiul megvalasztot-
taknak jelenti ki, és kiallitja igazolvanyukat.

Ugyanez allapitja meg elsé {ilésiik idejét a valasztastol szamitott legké-
s6bb 30-ik napra.

Tulsagosan terjedelmessé tenné ezt a kerettorvényt, ha ebben a Nemze-
ti Tanacsok megvalasztasanak egy egészen Uj rendszerét allapitanank meg.
Ett6l eltekintve ezt azért sem tessziik, mert nézetiink szerint a jovére néz-
ve az egyes orszagos kisebbségi nemzetek autonom beliigyéiil kell hagy-
nunk, hogy milyen anyagi és alaki valasztoi jog szerint kivanjak képvisele-
tiik Iétrehozasat. Ez a torvény csak az els6 Nemzeti Tanacsok életre hiva-
sanak modjat adja, és éppen ezért leghelyesebb, ha a kdzigazgatasi valasz-
tasok alaki jogat koveti azon részeiben, amelyek a 8. szakaszban és az V.
cimben irtakkal ellentétben nincsenek.

15. §

Az els6 lilésen a Kisebbségiigyi Birosagnak az illeté orszagos nemzet
tagjai kozil mikodo biraja elnokol. [16] allapitja meg a jelentkezett tanacs-
tagok személyazonossagat és vizsgalja meg igazolvanyukat. Ha a megva-
lasztott és szabalyosan igazolt tagoknak legalabb 2/3-a megjelent, elrende-
li az elndkvalasztast. Ellenesetben 15 napon beliil Uj iilést tart, melyen a
megjelentek szamara valo tekintet nélkiil az elnokot megvalasztatja.

16. §

Ha a valasztas ellen a Tanacsnak legalabb 20 tagja kifogast emel, a pa-
naszt legalabb ennyi tag alairasaval 8 napon beliil a Kisebbségiigyi Birdsag-
hoz kell benytjtani, mely haladéktalanul dont €s megsemmisités esetén 15
napon beliil megtartando uj valasztast rendel el.

17. §

A valasztast vezetd bir6 a valasztas eredményét a beliigyminiszternek be-
jelenti. A tanacstagok, valamint az elndk nevét és lakhelyét a Monitorul
Oficial k6zzéteszi.

A 15-17. §§-ok bévebb indoklasra nem szorulnak.
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18. §

A Nemzeti Tanacs els6 tagjai és elnoke hat évre valasztatnak.

Az orszagos kisebbségi nemzetek elsé autonomikus berendezkedése su-
lyos feladat, melynek elvégzéséhez sok id6 sziikséges. Helytelen volna te-
hat, ha az elsé tanacsok élettartamat rovidre szabnank, ezért allapitjuk
meg azt hat évben, az egyes tanacsokra bizva, hogy a jovoét illetdleg mikép-
pen intézkednek.

II. FEJEZET
A Nemzeti Tanacsok feladatai

19. §

A Nemzeti Tanacs képviseli az illeté orszagos kisebbségi nemzetet az al-
lamkormany elétt. Szabalyzatot alkot szervezetérdl, targyalasi rendjérol,
tigykezelésérdl és az elsd hat éven beliil sajat tagjai szamanak esetleg beal-
16 csokkenése folytan sziikségessé valhatd kiegészitésérdl. Megallapitja a
kovetkezé Nemzeti Tanacs szervezésének €s valasztasanak modozatait.

Kijeloli azon 6t egyént, akik koziil a kormany az illetd orszagos kisebb-
ségi nemzet érdekeinek képviseletére kisebbségi alminisztert hiv meg. Kije-
16li megbizottait a Kisebbségiigyi Birésaghoz és azon kozgazdasagi szer-
vekhez, amelyeknél képviselet illeti.

Jovahagyas végett kisebbségi alminisztere Utjan a kormany elé terjeszti
az illeté orszagos kisebbségi nemzet torvényhozasi képviseletére, kozokta-
tasara, mas kulturalis €s jotékonysagi ligyeire, kOzigazgatasara, kdozgazda-
sagara és igazsagszolgaltatasara vonatkozo azon hatarozatait, melyek meg-
hozatalara a kovetkezd cimek rendelkezéseinek alapjan, vagy érdekeinek
megvédése céljabol jogosult.

Vadat emel a 3. és 21. §§-ban megallapitott vétségekkel gyanusitottak el-
len, és az ezen torvényben meghatarozott esetekben panasszal él a Kisebb-
ségiigyi Birdsag elott.

Eloterjesztést tesz a kozigazgatasi teriiletek kikerekitése irant, hogy azok
lehetdleg tisztan, de legalabb nagy részben ugyanazon orszagos nemzet tag-
jaibol alljanak.

A kormany figyelmét felhivja mindazon torvénysértésekre, amelyek a ki-
sebbségick jogegyenldségét, kulturalis vagy gazdasagi érdekeit sértik, de
nem vonhatok az e torvényben megallapitott Kisebbségiligyi Birdsag elé.
Amennyiben a kormany ezeket 30 napon beliil nem orvosolja, a Nemzeti
Tanacs felperesi jogosultsagot nyer a kdzigazgatasi birosagok elott.

Amidta a nemzeti gondolat donté sullyal befolyasolja az allamok ¢€letét,
mindinkabb vilagossa valt, hogy olyan allamokban, melyekben tobb nem-
zeti Ontudatra ébredt nép lakik, az allamhatalom valamennyi nép megelé-
gedésére csak az altalanos sziikségletek kielégitését célzo tevékenységre hi-
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vatott, ellenben féleg kulturalis téren legjobb igyekezete mellett sem képes
a nemzeti kisebbségek igényeinek eleget tenni. Amit az allamhatalom e té-
ren tesz, rendesen a tdbbség szellemébdl folyik, €s akarva-nem akarva fo-
leg a tobbségi nemzet érdekének megfelelden altalanositasokhoz vezet, mi-
ért is ez iranyu tevékenysége a kisebbségek korében bizalmatlansagot és
elégedetlenséget sziil. Ezért mar tobb mint egy évszazada a nemzetkisebb-
ségek kulturalis igyeinek vitelét az elmélet emberei ezek autonomikus szer-
veihez utaltak, aminek alkotmanyjogi kovetkezményeit K6zép-Europaban
el6szor az 1848-i kremsieri alkotmany vonta le.2’ Az innen kiindulo fejlo-
dés utjan talalkozunk tobbek kozOtt a magyarorszagi nemzetiségi képvise-
16knek 1868. évi28 torvényjavaslataval, az 1899. évi briinni szocialista kong-
resszus,2? az 1916. évi lausanne-i nemzetiségi kongresszus,30 az 1917. évi
nemzetiségi kongresszus,3! a Népliga Unio 1919. évi berni hatarozataival,32
melyeken at az észtorszagi kultirautonomiahoz jutunk.33

Az ¢é16 alkotmanyok koziil az észtorszagi az elsd, mely megengedte,
hogy a kisebbségek bizonyos kozfeladatok megoldasara mint kdzjogi sze-
mélyek szervezkedjenek, és igy olyan dnkormanyzati szervet 1étesitsenek,
mellyel szemben az allamot csak feliigyeleti jog illeti meg.34

Nem all tehat a 1étezé allamalkotmanyok kozott példa nélkiil az az el-
gondolasunk, mely a romaniai orszagos kisebbségi nemzetek szamara
olyan szervezetet kivan, mely e nemzetek kulturfejlédésének biztositasat és

Amde a roman mult is arra utal, hogy egyetlen helyes megoldasnak tart-
suk azt, amit tervezetiink ad. Hiszen a roman képviselok altal 1868-ban a ma-
gyar orszaggyllés elé terjesztett torvényjavaslat 9. §-a a kovetkezoleg szol:

»A nemzeti oktatas, a kozmuvelddés és kozjolét céljabol allami fel-
adatnak ismertetik el, és ehhez képest eldémozditasa, valamint minde-
nik nemzet sajat ereje, ugy az allam vagyonabol leendd egyaranyu se-
gélyezés altal is elrendeltetik.

Ennélfogva minden orszagos nemzetnek joga van 0sszességben vagy
részben e célra egyesiilni, iskolakat és intézeteket, tarsulatokat és egyle-
teket a szellemi és anyagi miivel6dés, tigy mint a miiveltség, tudomany,
szépirodalom, miivészet és népgazdasag fejlesztésére alapitani, pénzala-
pokat és alapitvanyokat 1étesiteni, és végre felallitott sajat kozegei utjan
Onalloan kezelni.

Kiilondsen pedig szabadsagaban all minden orszagos nemzetnek a
népoktatas, nemzeti mivelddés és felvilagosodas céljabdl valamennyi
fentebbi agban szervesen egyesiilni, nemzeti gytlésben vagy nemzeti
kongresszusban nemzeti egységének kozegét megalakitani és szervez-
ni, azon joggal, hogy a fentebbi célra a korona jovahagyasaval és leg-
felso feliigyelete alatt, a kongresszusban képviseltekre pénzkivetéseket
tehessen, nemzetisége, nemzeti miivelddése és fejlodése érdekeit a ko-
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rona, orszaggyulés és allamkormany elott el6terjesztések, sérelmek és

javaslatok utjan mozdithassa eld.

A nemzeti oktatasnak azon agaiban, melyek a vallas terét érintik, a
nemzeti €s vallasi kozegek egyetértdleg fogjak azon modot megallapi-
tani, amelyen az ezen mindségu {igyek ugyanazon egy kongresszuson
vagy elkiilonitett gyiilekezetekben targyalandok és elintézenddk.”3>
Nem uj gondolat tehat, hogy a kisebbségi nemzetek mindegyik részére

L,hemzeti egységiik kozegét megalakitani és szervezni” igyeksziink azon cél-
lal, hogy ez ,,nemzetisége, nemzeti miivel6dése és fejlddése érdekeit a koro-
na, orszaggyllés ¢s allamkormany el6tt eléterjeszthesse”.

Hogy a ,nemzeti egység kozegének”, a Nemzeti Tandcsnak feladatait
szabatosabban hatdrozzuk meg, mint az 1868. évi javaslat, az nem jelenti,
hogy tdbbet is akarunk, mint amennyit hat évtized el6tt a magyarorszagi
romanok igényeltek.

A 19. § els6é, masodik és negyedik bekezdéseinek szelleme az 1868. ¢vi
javaslatéval teljesen azonos.

Hogy a harmadik bekezdésben 6t olyan egyén kijelolését utaljuk a Nem-
zeti Tanacs feladatkorébe, akik koziil a kormany az illeté orszagos kisebb-
ségi nemzet érdekének képviseletére alminisztert hiv meg, tessziik, mert
egyrészt a gyulafehérvari hatarozatok biztositjaAk minden nép szamara a
kormanyban valo részvételt,3¢ masrészt mert az ilyen alminiszterek alkal-
mazasat a jelenlegi alkotmany elveivel 0sszeegyeztethetéonek tartjuk.

Hogy a Kisebbségiigyi Birosaghoz megbizottakat miért kell a Nemzeti
Tanacsoknak kiildeni, bévebben az V. cimnél indokoljuk.

20. §

A Nemzeti Tanacsok személyi és dologi kiadasainak fedezésére a kor-
many az illetdé orszagos kisebbségi nemzet tagjai szamaranyanak ¢€s a sziik-
ségleteknek megfeleld 0sszeget bocsat rendelkezésre.

Ezen 0sszegnek felhasznalasarél a Nemzeti Tanacsok az allamkormany
feliigyeleti joganak fenntartasaval rendelkeznek.

Minthogy a Nemzeti Tanacsok az allami feladatok egy részének végre-
hajtoi, természetes, hogy 1étiik anyagi feltételeit az allamkormanynak kell
biztositania.

Az els6 Nemzeti Tanacsok tagjainak szamat egyforman hatvanban alla-
pitottuk meg annak figyelmen kiviil hagyasaval, vajon az illeté orszagos ki-
sebbségi nemzet tagjainak szama a milliot is meghaladja, vagy a szazezret
sem éri el. Az a tevékenység azonban, mely az egyes orszagos kisebbségek
Nemzeti Tanacsaira harul, az egyes kisebbségi nemzetek tagjainak szama-
tol és a kisebbségi nemzet kulturfejlettségétol fiigg, ezért az allamkormany-
nak ezen szempontok figyelembevételével kell az anyagi eszkozoket az
egyes Nemzeti Tanacsok rendelkezésére bocsatania.
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III. cim
Orszdagos Kisebbségi Nemzeti Iskoldk
(Kisebbségi iskoldk) kozmiivelodesi és jotekonysdgi intézmények

I. FEJEZET
A Kkisebbségi iskolak jellege és szervezése

21. §

Orszagos kisebbségi nemzeti iskolak (kisebbségi iskolak) azok, melyeket
az egyes Orszagos Kisebbségi Nemzeti Tanacsok ilyenekiil elismernek.

Kisebbségi iskolak fenntartoi lehetnek: az allam, vallasfelekezetek, mas
jogi- vagy maganszemélyek.

A kisebbségi iskolak fokozataik szerint kisdeddvodak, altalanos vagy
szakiranyu elemi (also-), kozép- és foiskolak.

Minden orszagos kisebbségi nemzet tankoOtelesei a tankotelezettség
szempontjabol a sajat kisebbségi iskolaik latogatasara vannak utalva, és
csak Nemzeti Tanacsuk hozzajarulasaval vehetdk fel mas iskolakba. A még
0ssze nem irt gyermekek nemzeti hovatartozandosaga a jelen torvény 3. §-
anak rendelkezései szerint déntendo el.

A Nemzeti Tanacs hozzajarulasat indokolt esetekben meg nem tagadhatja.
Megtagado hatarozata ellen a Kisebbségiigyi Birosag elétt panasznak van helye.

Vétséget kovet el és hat honapig terjedhetd foghazzal és Gtezer lejig ter-
jedhet6 pénzbiintetéssel biintettetik, aki valamely orszagos kisebbségi nem-
zet tankotelesét tudatosan az illetékes Nemzeti Tanacs hozzajarulasa nél-
kil, sajat kisebbségi iskolaja latogatasatol azaltal von el, hogy szamara mas
iskola latogatasat lehetévé teszi.

A kisebbségi iskolak jellegiiket cimilkben és pecsétjiikben kifejezik.

Nincsen kozéletiinknek komoly tényezodje, aki ne tudna; hogy a kisebb-
ségek helyzetét mindeniitt dontden befolyasoljak azok a rendelkezések,
melyek oktatasiigyét hatarozzak meg.3’

Ha végigtekintiink Europa mindazon allamain, amelyek a vilaghaboru
utan nemzetkisebbségi problémakhoz jutottak, latnunk kell, hogy mindeni-
kében a legkiillonb6zébb rendelkezésekkel, torvényekkel, sét nemzetkozi
szerzédésekkel, tobb helyen pedig diktatorikus parancsszavakkal igyekez-
tek a nemzetkisebbségek oktatasiigyében megoldashoz jutni.

Sajnos, ennek ellenére alig van Europaban nemzetkisebbség, melynek
oktatasiigye mai allapotaban nemzeti fejlodését, és ezaltal az altalanos em-
beri haladast és békeét akadalytalanul biztositana.

Egyik oka ennek, hogy Esztorszag kivételével sehol sem a kisebbségek
kivansaga, hanem a tobbségi nemzet elgondolasa szerint nyerte a kisebbsé-
gek oktatasiigye elrendezodését.
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Hogy e tekintetben nalunk milyen a helyzet, miképpen jottek 1étre azok
a torvények, melyek a kisebbségek oktatasiigyét rendezik, erre kitérniink fe-
lesleges. Torvényjavaslat indokldsa nem panaszirat, csak magyarazat ¢és
nagyrészt utmutatas a jovo szamara, ezért melléziink minden zokszot, és a
multbol csak azokra utalunk, amik javaslatunk rendelkezéseihez erkolcsi
vagy jogi alapot adnak.

Az 1691-ben kiadott ugynevezett Leopoldi- Diploma kommentarjaképp
az erdélyi orszaggyulés 1699-ben azt kivanja, hogy , miutan az olahoknak
nincsen iskolajuk, a papjeldltek azon vallas iskolaiban tanuljanak, amellyel
unialtak”,38 amivel szemben a romanok arra kérték a csaszart, létesitsen
szamukra kiilon iskolat, és 1. Lipot 1701-ben el is rendelte, hogy a romanok
részére Gyulafehérvaron, Hatszegen és Fogarason kiillon roman iskolak al-
littassanak fel.3%

Az erdélyi roman vezetdk tehat mar a XVII. szazad végén felismerték,
hogy igazi kulturat csak sajatos nemzeti szellemt6l vezetett iskolak adhat-
nak, ezért azota is minden politikai harcuk gerincét a nemzeti iskolak fenn-
tartasa és fejlesztése képezte.

Az 1848. majus 15 balazsfalvi nemzetgytilés 13. pontjaban is kovetelték
az 0sszes kozségekben, mezdévarosokban €s varosokban roman nemzeti is-
kolak 1étesitését, valamint technikai intézeteknek, papi szeminariumoknak
és egy roman nemzeti egyetemnek 1étesitését, ¢s azoknak az allamkincstar-
bol a romanok szamanak aranyaban vald dotalasat, kérték tovabba a tan-
személyzet szamara a valasztoi jogot és teljes tanszabadsagot.40

Ezt hangoztatta az 1868. évben a magyar képviseléhazban benyujtott
torvényjavaslatuknak mar idézett 8. §-a, melyet a 9. és 10. § kovetkezdleg
egészitenek ki:

,9. § A hat orszagos nemzet minden népiskolaiban, felsébb miive-
1ési és tanintézeteiben sajat nemzeti nyelviik az oktatasi nyelv, az
egyes nemzetek nemzeti és illetdleg vallasbeli muiveld és tanintézetei,

a tanrend altalaban valo 6sszhangzasanak foltétele alatt, hasonlo alla-

mi intézetekkel egyenloknek nyilvanitatnak, és mindazokban, ame-

lyekben az orszag pragmatikai torténelme eléadatik, egyuttal sajat

nemzeti torténelmiik is kotelezOleges targyként eléadando.

Az egyhazi és iskolai kozségek, hatosagok ¢€s intézetek, valamint
minden a 8. §-ban kitett célokra szolgalod intézetek, tarsulatok és egy-
letek jogaban all, belsé és kiilsé kozlekedésiikben maguk kozt, a kor-
mannyal és illetékes hatosagokkal szemben, sajat nemzeti nyelviiket
hasznalni, s a kormanytol és az illetékes hatosagoktol ugyanazon nyel-
ven szerkesztett hatarozatokat és valaszokat kivanni.

10. § Az orszagos egyetemnél az orszagos nemzetiségek szamara
val6 nyelvi €s szépirodalmi tanszékek mellett még a hazai torvények-
nek nemzeti nyelviikkdn valo eldadasara is tanszékek allittassanak,
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ugyanazon nyelveken megengedtetvén egyszersmind mas szakok sza-
mara is a magantanitasok (docenturak), valamint a vizsgak letétele is
minden eléadasi nyelven. Ugyanez rendeltetik az orszagos jogakadé-
miakra nézve is, de csak az illeté orszagrészekben erdsen képviselt
nemzetiségeket illetéleg. A fennalld allami kozép- és felsdiskolaknal
vagy tanintézeteknél az azokban tetemesen képviselt nemzeti elemek
tekintetbe vétele mellett tannyelviil szintugy azon népesség nyelve
lesz behozando, amelynek korében azok talaltatnak és olyan orszagos
nemzetek kozepett, ahol ilyetén intézetek hidnyzanak, azok megfele-

16 szamban orszagos erével, vagy a koriilményekhez mérve allamse-

géllyel lesznek felallitandok.”4!

Ezt a kovetelést az 1905. évi november 28-i Szebenben meghozott ro-
man nemzeti-parti deklaracio is fenntartottat? és igy természetes, hogy
mindezek alapjan, és nem Otletszertien biztositja a gyulafehérvari hatarozat
minden egyiittlakd nép szamara, hogy sajat nyelvén, kebelébdl valasztott
egyének altal fogja magat miivelhetni.

Amig a torténelmi mult és a gyulafehérvari hatarozatok a roman nem-
zetet erkolcsileg kotelezik az orszagos kisebbségi nemzetek részére sajatos
nemzeti nyelvii és szellemii oktatas engedélyezésére, addig a parizsi ki-
sebbségi szerzodés 11. §-a a székelyek és szaszok részére ezt nemzetkozi
jogilag biztositja. Miért csak e népek szamara, a szerzédés 1étrehozoi nyil-
vanossagra nem hoztak, miért is eljarasuk targyilagos biralata igen nehéz.
Hogy azonban e szakasz Erdély két kisebbségi népének nemzetkozi jogi-
lag taniigyi dnkormanyzatot juttatott, el nem vitathato. Kétségtelen az is,
hogyha a nemzetkozi szerzédés e rendelkezését kiterjesztéleg nem alkal-
mazzuk, ez a privilégiumadas latszataval bir, miért is helyesebb, ha a ro-
man nemzet - a gyulafehérvari hatdrozatoknak és egész politikai multja-
nak megfeleléen - valamennyi orszagos kisebbségi nemzetnek taniigyi té-
ren olyan lehetdségeket biztosit, melyek a kiilon székely és szasz iskola 6n-
kormanyzatot feleslegessé teszik.

Az orszagos kisebbségi nemzeti iskolak igényléséhez tehat erkolcsi és
részben nemzetkozi jogi alapunk van. Hogy az ilyen iskolak fenntartéi az al-
lam, vallasfelekezetek, mas jogi vagy maganszemélyek lehetnek, a torténel-
mi fejlédés €s a tényleges helyzet kovetelményei. A gyulafehérvari hataroza-
tok okszeru kovetelménye az is, hogy minden fokozatu kisebbségi iskolaval
rendelkezhessiink, mert enélkiil el nem képzelhetd az egyes népek olyan 6n-
muvelése (instrui), mint amilyent a gyulafehérvari hatarozat célzott.

A magyarsag elvi allaspontja a teljes és korlatlan tanszabadsag. Ha a
mult keserd tapasztalatokkal nem szolgalna, torvényjavaslatunkban ennek
a teljes és korlatlan tanszabadsagnak érvényre jutasat kivannank. Huszon-
egy éves tapasztalatunk azonban arra utal, hogy az elv tiszta érvényesitése
helyett olyan gyakorlati megoldast keressiink, amely a surlodast az egyes
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orszagos nemzetek kozott kikiiszbolhetévé teszi. Ezért allapitjuk meg,
hogy minden orszagos kisebbségi nemzet tankotelesei, a tankotelezettség
szempontjabol a sajat kisebbségi iskolaik latogatasara vannak utalva, és
csak Nemzeti Tanacsuk hozzajarulasaval vehetok fel mas iskolakba.

22.§

Az egyes Nemzeti Tanacsok az iskolafenntartok hozzajarulasaval allapit-
jak meg, hogy a létezd iskolak koziil melyek tekintenddk az illeté orszagos
kisebbségi nemzet iskoldinak. A Nemzeti Tanacsok ezek részére a kozok-
tatasi kormanytol a nyilvanossagi jog megadasat kérelmezik, amennyiben
ilyennel még nem rendelkeznek.

Allami iskolanak kisebbségi iskolaul nyilvanitasat a kozoktatasi kor-
many nem tagadhatja meg, ha a kérelmezés idépontjaban az iskolat latoga-
to tanuldk tobbsége az illetd orszagos kisebbségi nemzethez tartozik.

Ha a kozoktatasi kormany a fenti bekezdések alapjan el6terjesztett ké-
relmek benyujtasatol szamitott harom honap alatt nem nyilatkozik, a kérel-
mek teljesitettnek tekintendok.

Az egyes Nemzeti Tanacsok megalakulasuk utan gondoskodni tartoznak
arrol, hogy nemzeti iskolaik kataszterét osszeallitsak. Meg kell allapitani-
uk, vajon azon allami iskolak koziil, melyek megalakulasuk idejében orsza-
gos kisebbségi nemzetiik tankotelesei szamara tartatnak fenn, melyek sziik-
ségesek. Az olyan allami iskolak, melyekben a tankoteleseknek tobb mint
fele valamely orszagos kisebbségi nemzethez tartozik, ezen orszagos ki-
sebbségi nemzet Tanacsanak kivansagara az illetd kisebbségi nemzet ren-
delkezésére jutnak. A vallasfelekezetek, mas jogi vagy maganszemélyek al-
tal fenntartott iskolakat az egyes Nemzeti Tandcsok csak az iskolafenntar-
to hozzajarulasaval sorozhatjak a nemzeti iskolak kozé. Ha a besorozott
nyilvanossagi joggal még nem rendelkeznék, ennek megszerzése is az ille-
t6 Nemzeti Tanacs feladatava valik. A Nemzeti Tanacs gondoskodik arrol,
hogy olyan kozségekben, ahol legalabb husz tankotelese van, kisebbségi is-
kolaja legyen. Ha ennek folallitasarél valamely vallasfelekezet, mas jogi
vagy maganszeme¢ly nem gondoskodhatik, gy a Nemzeti Tanacs az allam-
tol kérheti kisebbségi jellegii iskola felallitasat.

A 22-26. §§-ok tobbi rendelkezései biztositani igyekszenek a Nemzeti
Tanacsok ezen jogaink érvényesiilését a kormanyhatalom esetleges jogsér-
t6 tényeivel vagy mulasztasaival szemben.

Hogy a 24. § szerint a Nemzeti Tanadcsok mindazon, kisebbségi
nyelviikdn oktato, allami iskolaknak - amelyeknek fenntartasat sziik-
ségesnek nem tartjak - megsziintetését kérhetik, bévebb indoklasra nem
szorul azok el6tt, akik ismerik azt a szomoru helyzetet, melyet a f6l0s-
legesen felépitett és a kisebbségek elkeseritésére szolgald allami iskolak
teremtettek.43
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23.§

A Nemzeti Tanacsok mindazon kozségekben, ahol az illeté orszagos ki-
sebbségi nemzethez tartozé legalabb husz tankoteles van, és ezek részére
az elobbi szakasz szerint kisebbségi iskola rendelkezésre nem all, az allam-
tol kisebbségi iskola felallitasat kérhetik.

Ilyen kérelem felett a kozoktatasi kormany 3 honap alatt donteni koteles.

24.§
A Nemzeti Tanacsok mindazon allami kisebbségi tannyelvi iskolaknak,
amelyeknek fenntartasat nem tartjak sziikségesnek, megsziintetését kérhe-
tik. A kérelem folott a kozoktatasi kormany 3 honap alatt donteni koteles.

25.§
Amennyiben a Nemzeti Tanacsok a kozoktatasi kormanynak a 22, 23.
¢s 24 §§-okban emlitett dontéseit sérelmesnek talaljak, a dontések ellen a
Kisebbségiigyi Birésaghoz panasszal fordulhatnak.

26. §

Vallasfelekezetek, mas jogi és maganszemélyek altal felallitott kisebbsé-
gi nyelvii iskolak az illetékes Nemzeti Tanacs hozzajarulasa nélkiil kisebb-
ségi iskolaknak nem tekinthetok.

A Nemzeti Tanacs hatarozata ellen a Kisebbségiigyi Birosag elott pa-
nasznak van helye.

27. §

A kisebbségi iskolakban az iskolafenntarto csakis az illetd orszagos ki-
sebbségi nemzethez tartozoé tanerdket és kisdeddvokat alkalmazhat.

A Nemzeti Tanacs hozzajarulasaval az iskolafenntartd indokolt esetek-
ben mas orszagos nemzet tagjait, és a kozoktatasi kormany hozzajarulasa-
val idegen allampolgarokat is alkalmazhat.

Ha a Nemzeti Tanacs ugy talalja, hogy a kinevezés e rendelkezések elle-
nére tortént, panasszal fordulhat a Kisebbségiigyi Birosaghoz, amely, ha a
panaszt jogosultnak talalja, a kinevezést megsemmisiti.

Nem szorul bévebb indoklasra, hogy a kisebbségi iskolakban az iskola-
fenntart6 - tehat az allam is - csak az illet6 orszagos kisebbségi nemzethez
tartozé tanerdket és kisdedovokat alkalmazhat. Kisebbségi sorsunk legfa-
jobb sebeit azok a tanerék okozzak, akik gyermekeinktél nyelvben és érzii-
letben idegenekként nem tanitasukat, hanem elnemzetlenitésiiket céloz-
zak. Ha az ilyeneket iskolainktol tdvol nem tarthatjuk, minden mas rendel-
kezés feleslegessé valik, mert a lelkek nyugalmat meg nem hozhatjak.44

A Nemzeti Tanacsoknak azonban lehetévé kell tenniink, hogy indokolt
esetekben a tObbségi vagy mas orszagos kisebbségi nemzet tagjainak alkal-
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mazhatasat is megengedhessék, sét, hogy a kisebbségi iskolakban kormany-
hatosagi jovahagyassal idegen allampolgarok is alkalmazast nyerhessenek.4>

28.§

A kisebbségi iskolak igazgatasi €s ligykezelési nyelve az illetd kisebbségi
nyelv: az iskolai anyakonyvek és bizonyitvanyok az allamnyelven is elkészi-
tendok.

Magatol értetddd, hogy a kisebbségi iskolak igazgatasi és ligykezelési
nyelve az illetd kisebbségi nyelv, az allam legfébb feliigyeleti joganak gya-
korolhatasa azonban sziikségessé teszi, hogy az iskolai anyakonyvek az al-
lam nyelvén is vezettessenek.

29.§

Az egyetemeken az orszagos kisebbségi nemzetek nyelvének, irodalma-
nak és torténetének miivelésére tanszékek allitandok, melyeken az illetd
nemzeti kisebbséghez tartozok sajat nyelviikon adnak eld.

A 21. §. lehet6vé teszi, hogy kisebbségi foiskolak, tehat egyetemek is 1é-
tesiiljenek. Mivel azonban ennek megvalositasa egyelore nagy nehézségek-
be iitkozik, kivannunk kell legalabb is azt, hogy az orszag 1étezd egyete-
mein az orszagos kisebbségi nemzetek nyelvének, irodalmanak és torténe-
tének muvelésére tanszékek allittassanak. Az orszdgos nemzetek mindegyi-
ke olyan kulturaval ¢s torténelemmel bir, amelyek érdemesek, hogy tudo-
manyosan tovabb miiveltessenek, ¢s hogy minden egyetemen a tanuloknak
lehetévé tétessék, hogy valamennyi orszagos kisebbségi nemzet nyelvét,
irodalmat és torténetét megismerhessék. Hogy a tanszékeket az illeté nem-
zet tagjaival kivanjuk betolteni és ezeken az eldadas nyelve az illetd kisebb-
ségi nyelv, szinte magatol értetddik.

II. FEJEZET
Tanterv és feliigyelet

30. §

A kisebbségi iskolak feladata az egyetemes €s szakbeli muveltség nyujta-
sa mellett, azzal egyenld helyen az illet orszagos kisebbségi nemzet nyel-
vének és kulturajanak apolasa. A sajat nemzeti torténelem tanitasara a
megfeleld osztalyokban kiilon oraszam forditando.

A kisebbségi iskolakban az oktatas minden fokozaton az illeté orszagos
nemzet nyelvén folyik. Az allamnyelv tantargyként tanitando a kotelezd
oraszam olyan megallapitasaval, hogy tanitdsa a mas targyakban valo el6-
haladast ne akadalyozza. Az allamnyelv tanitasa az elemi iskola 3-ik oszta-
lyaban veszi kezdetét.
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31.§

A Nemzeti Tanacs az iskolafenntartok meghallgatasaval hatarozza meg
az illetd orszagos kisebbségi nemzet oktatasiigyi rendszerét a legalsébb fo-
ku iskolaktol a legfelsébbekig: megallapitja, hogy azokban az oktatas hany
évre terjed; kidolgozza az altalanos és részletes tantervet, és szabalyzatot
készit az iskolak helyi igazgatasarol és feliigyeletérol.

A Nemzeti Tanacsnak ezekre vonatkozd hatarozatait a kozoktatasiigyi
miniszter a kisebbségi szakbizottsag (32. §) javaslata alapjan jovahagyja.
Amennyiben harom hénapon beliill nem nyilatkozik, a hatarozat jovaha-
gyottnak tekintetik. Ha a miniszter ugy talalja, hogy a hatarozat az orszag
altalanos kozoktatasi rendszerétol 1ényeges eltérést mutat, a jovahagyast
megtagadja. A megtagadast a miniszter koteles szakszerlien indokolni és
azt a Nemzeti Tanaccsal irasban k6zolni.

A kisebbségi iskolak sajatos jellegét nemcsak a tannyelv hatarozza meg,
hanem az is, hogy kisebbségi nemzetiik egész eszmevilagat a jovo nemze-
dékre atruhazni igyekszenek.

Romania kisebbségei fajdalmasan allapithatjak meg, hogy mikodo isko-
laik ilyen értelmezéssel kisebbségieknek alig mindsithetdk, hiszen tanter-
vilk mellett az allam altal fonntartottak egyaltalan nem, a felekezetiek pe-
dig alig fordithatnak gondot a nemzeti kultura apolasara, a nemzeti torté-
net megismertetésére. A sziilok kétségbeesetten latjak, hogy gyermekeik
annak a kulturanak elemeit is nélkiilozik, melyet 6k dntudatos biiszkeség-
gel a magukénak vallanak, ezért az iskolat olyasvalaminek tekintik, melyet
a hazi nevelés nem kiegésziteni, hanem ellensulyozni hivatott. Ebbol szar-
mazik az a mélyrehato konfliktus, mely sokszor gyuloletet €breszt, de a lel-
kek megnyugtatdsahoz soha nem vezet.

A kisebbségi iskolak oktatasiigyi rendszerét és tantervét tehat helyesen
csak ugy allapithatjuk meg, hogy ezek az iskolak az egyetemes, illetve szak-
beli miiveltség nyajtasa mellett, azzal egyenld helyen, az illet6 orszagos ki-
sebbségi nemzet nyelvének, kulturajanak, torténelmének megismerhetését
is kell6képpen lehetové tegyék.

Ezért Nemzeti Tanacsokra kell biznunk, hogy az iskolafenntartok meg-
hallgatasaval allapitsak meg az oktatasiigyiik egész rendszerét, és dolgozzak
ki az altalanos ¢€s részletes tantervet, mégis ugy, hogy ezek az orszag altala-
nos kozoktatasi rendszerétdl és tantervétol Iényeges eltérést ne mutassanak.

Szakférfiaink gyakran kifejezésre juttattak, hogy az elemi iskolak kétnyelvi-
ségét pedagogiai okokbdl helytelenitik.#¢ Ezért a kisebbségi elemi iskolakban
az allamnyelv tanitasat csak a harmadik osztalytol tartjuk bevezetendének.

32.§
A kozoktatasiigyi minisztérium kebelében az orszagos kisebbségi nem-
zetekhez tartozo, és a miniszter részérol az iskolafeliigyelet gyakorlasaval is
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megbizando egyénekbdl minden egyes orszagos kisebbségi nemzet oktatas-
ugyét illetéleg kiilon szakbizottsag szerveztetik, mely a minisztériumnak
feliigyeleti, ellendrzo, véleményezd és tanacsado szerve.

A bakkalaureatusi4’ és tanképesit64® vizsgakra kormanyképviselokiil a
minisztériumbeli szakbizottsag tagjain kiviil masok is, de mindenesetben
csak az illetd orszagos kisebbségi nemzethez tartozo egyének kiildhetok ki.

A minisztériumbeli szakbizottsag kozponti kikiildetést teljesitd tagjain
kiviil feliigyeletet a kisebbségi iskolak felett kizarolag illetékes Nemzeti Ta-
nacsuk és sajat iskolaikat illetéleg az iskolafenntartok gyakorolnak.

A gyulafehérvari hatarozatoknak az a rendelkezése, hogy minden nép
sajat nyelvén, kebelébdl valo egyének altal fogja magat miivelni, el nem
képzelheté masképpen, mint olyan értelmezéssel, hogy ne csak a tansze-
mélyzet alljon az illeté orszagos kisebbségi nemzet tagjaibol, hanem a leg-
féobb kormanyhatalom ellendrzési jogat is csak az illetd orszagos kisebbsé-
gi nemzet tagjai altal gyakorolhassa, és ezek szakértelmét is igénybe vegye.

Ennek az elvnek biztositasat kivanja a 32. §, melynek utolsé bekezdése
a felekezeti és mas jogi vagy maganszemélyek altal fenntartott kisebbségi
iskolakat kiveszi az allami tanfeliigyelok hataskorébdl ugy, hogy ezekben a
feliigyeletet csakis a minisztériumbeli szakbizottsag kozponti kikiildottjei,
a Nemzeti Tanacsok hivatott szervei, és a felekezeti iskolakat illetéleg ezek
ellen6rzé kozegei gyakorolhatjak.

III. FEJEZET
Kozmiivelodési és jotékonysagi intézmények

A Nemzeti Tanacsok megalakulasa utan a mikoédé kozmuvelddési és jo-
tékonysagi intézmények: tudomanyos, muzealis, irodalmi, szingyamolito,
korhaz, ifjusagi- és szegénysegélyezési, sport stb. egyesiiletek, a nyilvantar-
tasukra illetékes birdsagnal bejelenthetik, hogy valamely orszagos kisebbsé-
gi nemzet kozmiivelddési, illetve jotékonysagi intézményéve valnak. A be-
jelentés akkor is megteend®, ha a nemzeti jelleg az alapszabalyokban ki-
fejezésre jut.

34. §
Alapszabalyszerien meghozott ilyen bejelentést a birosag tudomasul
venni, errdl tanusitvanyt kiadni, és ennek szévegét a Monitorul Oficialban
kozzétenni tartozik.

35.§
A tanusitvanyban megnevezett orszagos kisebbségi nemzet Tanacsanak
lajstromozasaval az intézmény ezen Tanacs ellendrzése ala jut, és céljai ta-
mogatasahoz segitségét igényelheti.
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36. §

Megalakult, de miikodési engedéllyel még nem rendelkez6é kozmiiveld-
dési vagy jotékonysagi intézményt, ennek kérelmére, az illet6 Nemzeti Ta-
nacs - ha mikodését kivanatosnak tartja - eldjegyzésbe vesz. Ez esetben a
mukodési engedély megszerzését sajat eldterjesztésével is szorgalmazza.

Ha a szorgalmazastol szamitott harom honap alatt az illetékes birdsag a
kérelem megtagadasardl nem értesiti, a Nemzeti Tanacs az intézményt vég-
leg lajstromozza.

A mukodési engedély megtagadasa esetén a Nemzeti Tanacs a Kisebb-
ségiigyi Birosag el6tt panasszal élhet.

A népi o6nmiivelésnek nemcsak az iskola, hanem mas kézmivelédési in-
tézmények is sziikséges tényezo6i. Ezért gondoskodnunk kell, hogy ugy
ezek, valamint a jotékonysagi intézetek is, sajatos nemzeti jellegiiket ki-
domborithassak, és ezzel a nemzeti Onmiivelédés és nyomor enyhités ero-
sebb tényezo6ivé valjanak.

Errél kivannak gondoskodni a 33-36. §§-ok, midén a miikodd kozmiive-
16dési és jotékonysagi intézményeknek, tehat: tudomanyos, muzealis, irodal-
mi, szingyamolitd, korhaz, ifjusagi- és szegénysegélyezési, sport stb. egyesii-
leteknek lehetévé teszik, hogy magukat kizarélag valamely orszagos kisebb-
ségi nemzet kozmuvelddési, illetve jotékonysagi intézményévé tegyék.

Ezek az intézmények igényelhetik azutan, hogy a Nemzeti Tanacsok
azon Osszegekbdl, amelyek kulturalis és jotékonysagi célokra a kozkoltség-
vetésekbdl rendelkezésiikre jutnak, céljaik elérésében megfeleld anyagi ta-
mogatasban részesitsék.

37.§

Magan- vagy kézadakozasbol, illetve kereskedelmi tarsasagi alapon 1étre-
jott olyan kdozmiivelddési, tarsadalmi vagy jotékonysagi intézményt, mely-
nél az alapszabalyokbol vagy a létrehozatal koriilményeibdl megallapitha-
t0, hogy kiilonodsen valamely orszagos kisebbségi nemzet kozmiivelddését,
illetve az ezen kisebbségi nemzethez tartozok tamogatasat célozta, a Nem-
zeti Tanacsok megalakulasakor azonban biroilag megallapitott jogalap nél-
kiil mas célt szolgal; az illeté orszagos kisebbségi nemzet Tanacsa szintén
eldjegyzésbe vehet, és ezen intézmény kisebbségi jellegének elismerését a
Kisebbségiigyi Birosagtol kérheti.

A Tanacs a Birosag dontése alapjan az eldjegyzést igazolja vagy torli.

Az igy igazolt intézménynek esetleg sziikségessé valt ujraszervezésérol
(elsé 1j igazgatosaga stb. megvalasztatasarol), az alapszabalyok figyelembe
tartasaval a Nemzeti Tanacs gondoskodik.

Kisebbségi sorsunk egyik fajdalmas sebét képezi az is, hogy az elmult
két évtized alatt jogtalanul olyan kulturintézményeinkt6l fosztattunk meg,
melyeket nemzeti haladasunk szempontjabol nehezen nélkiilozhetiink.
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Olyan kaszinok, olvasokorok stb. - melyeknek alapszabalyaibol vagy 1étre-
jottiik koriilményeibdl megallapithato, hogy kiillondsen valamely orszagos
kisebbségi nemzet kdzmiivelédését, illetve az ezen kisebbségi nemzethez
tartozok tamogatasat céloztak - egész vagyonunkkal egyiitt ma még olya-
nok birtoklasaban vannak, akik ehhez torvényes jogcimet felmutatni nem
tudnak. Az ilyen intézmények jogi helyzetének rendezése a nemzetek ko-
zOtti megbékélés biztositasahoz éppen ugy sziikséges, mint annak elérése,
hogy minden kultur- és jotékonysagi intézményiink - fel egészen az Erdé-
lyi Kézmiivelddési Egyesiiletig - miikodését a nyilvanossagi jog megszerzé-
sével zavartalanul folytathassa.4?

38.§

Olyan szintarsulat szervezésére, amely valamely orszagos kisebbségi
nemzet nyelvén kivan el6adasokat tartani, engedélyt az egészségiigyi és nép-
joléti kormany az illetékes Nemzeti Tanacs elézetes meghallgatasa utan ad.

Az igy engedélyezett szintarsulat kozmuvelddési szempontbol az illetod
Nemzeti Tanacs ellendrzése ala jut, és céljai tamogatasahoz segitségét igé-
nyelheti.

Minden orszagos kisebbségi nemzet nagy problémaja sziniigyének bizto-
sitasa. A nemzeti kultira ezen kiegészitd részét nem hagyhatjuk {izérek
vagy kegyencek kezén, hanem biztositanunk kell, hogy kisebbségi nyelven
eléado szintarsulat szervezésére a kormany engedélyt csak olyanoknak ad-
jon, akik valoban az illet6 orszagos kisebbségi nemzet kulturiigyének, és ez-
zel az egyetemes kultaranak is szolgalatara hivatottak. Ezért kell biztosita-
nunk, hogy a kormanyzat olyan szintarsulat szervezésére, mely valamely
orszagos kisebbségi nyelven kivan eléadast tartani, engedélyt csak az illeté-
kes Nemzeti Tanacs elézetes meghallgatasa utan adjon, az engedélyezett
szintarsulat mikodését pedig az illetdé Nemzeti Tanacs kozmiivelddési
szempontbol ellendrzése alatt tarthassa.>0

IV. FEJEZET
Anyagi ellatas

39.§

Minden orszagos kisebbségi nemzet kdzoktatasara, valamint mas koz-
muvelddési és jotékonysagi céljaira méltanyos részt kell juttatni azokbol az
Osszegekbdl, melyeket a kozvagyon terhére allami, megyei, k6zségi vagy
mas koltségvetésekben ilyen célokra felvettek.

Ezek az 6sszegek az illetd Nemzeti Tanacs rendelkezésére allanak, és en-
nek hatarozatai szerint utalvanyozandok és fizetendok ki a kozpénztarak al-
tal. Az allami koltségvetésben felvett 0sszegek méltanyos részének megalla-
pitasanal figyelembe veendok: az orszagos kisebbségi nemzetek tagjainak
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szama, kulturintézményeiknek fejlettsége, valamint azon Osszegek, melyek
a koltségvetést az illetd orszagos kisebbségi nemzet részére fenntartott alla-
mi jellegt kisebbségi iskolak személyi és dologi kiadasai fejében terhelik.

Megyei, kozségi vagy mas koltségvetésekbdl juttatott méltanyos rész
megallapitasanal azon Kkisebbségi nemzettagok szama és adofizetésiik
0sszege iranyado, akik kozterheikkel a koltségvetések bevételeihez hozzaja-
rulni tartoznak.

Az orszagos kisebbségi nemzeteket megilletdé méltanyos részek az alla-
mi, varmegyei, kozségi vagy mas kozkoltségvetésekben részletezés nélkiil
globalis Osszegekben iranyozandok eld. Mindazon koltségvetések, ame-
lyekre nézve a Nemzeti Tanacs egy és mindenkorra szolo hatallyal bejelen-
ti érdekeltségét, az illetékes hatosagok altal a Nemzeti Tanacsnak hivatal-
bol megkiildenddk.

A kisebbségi szerz6dés tizedik szakaszanak masodik bekezdése szerint
azokban a varosokban és keriiletekben, ahol jelentékeny aranyban laknak
oly roman allampolgarok, akik faji, vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tar-
toznak, ezeknek a kisebbségeknek méltanyos részt kell biztositani, mind-
azoknak az Osszegeknek élvezetébol és felhasznalasabol, melyek a kozva-
gyon terhére allami, kozségi vagy mas koltségvetésekben nevelési, vallasi
vagy jotékonysagi célra fordittatnak.

Nemzetkozi rendelkezés tehat jogcimet ad a kisebbségeknek ahhoz,
hogy a kozkoltségekbol a maguk kulturalis és jotékonysagi céljaira mélta-
nyos részt igényelhessenek. Ezen kotelezettség, de a multak példaja is -
mert hiszen a magyar kormanyzat a roman koézoktatas és jotékonysag anya-
gi tamogatasatol el nem zarkozott - kormanyunkat azon elhatarozasra jut-
tatja, hogy a kisebbségi iskolakat allamsegélyben részesiti. Hogy a kiutalt
Osszeg a sziikségleteknek csak csekély hanyadat fedezi, nem befolyasolhat-
ja azt, hogy a kormanyhatalom a kisebbségi oktatasiigy anyagi tamogatasat,
immar tényekkel is kotelezettségének ismerte el.5! Vannak térvényhatosa-
gi, varosi és kozségi kozkoltségvetések is, melyek egy-egy kisebbségi kultu-
ralis vagy jotékonysagi intézmény tamogatasarol gondoskodtak.

Sajnos, mindezek a juttatasok - szinte azt mondhatjuk - Otletszertien és
nagy mostohasaggal torténtek, amelyeknél vita targyat képezte nemcsak a
juttatas Osszegszeru nagysaga, hanem az is, kinek kezéhez adassék, ki ille-
tékes annak felhasznalasara.

Az ilyen oOtletszeri tamogatas a kisebbségeket ki nem elégitheti, ezek
jogigényilikben magukat az ilyenek ellenére is sértve érzik. Ezért kell a ki-
sebbségi torvénynek pontosan meghataroznia, hogy az allami koltségvetés-
ben felvett 0sszegek méltanyos részének megallapitasanal figyelembe veen-
dok: az orszagos kisebbségi nemzetek tagjainak szama, kultarintézménye-
iknek fejlettsége, valamint azon Osszegek, melyek a koltségvetést az illetd
orszagos kisebbségi nemzet részére fenntartott kisebbségi iskolak személyi
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és dologi kiadasai fejében terhelik; torvényhatosagi, varosi vagy kozségi
koltségvetésekbdl juttatott méltanyos rész megallapitasanal pedig a benniik
¢l6 kisebbségi nemzettagok szadma és adozasa.

Mindazon 6sszegek, melyek akar allami, akar torvényhatdsagi, varosi vagy
kozségi kozkoltségvetések terhére az egyes kisebbségek javara jutnak, az ille-
t6 orszagos kisebbségi nemzet Tanacsanak rendelkezésére allanak, €s ennek
hatarozatai szerint utalvinyozandok és fizetenddk ki a kozpénztarak altal.

Torvényjavaslatunk elgondoldsa szerint tehat: a Nemzeti Tanacsoknak
nincsen kiildn olyan pénztaruk, amelybe ezek az 0sszegek befolynak, ha-
nem a megallapitott 6sszegek f6lott csak rendelkeznek, és az 6sszegeket ha-
tarozatuk szerint az illet6é allami, torvényhatosagi, varosi és kozségi hatosa-
gok utalvanyozzak, és ezek utalvanyara fizettetnek ki.

Ezt a megoldast azért kivanjuk, nehogy a méltanyos részként megallapi-
tott Osszegek kezelése olyan személyi és dologi koltségeket okozzon, ame-
lyek az Osszegek jelentékeny részét emésztenék fel.

Hogy pedig a Nemzeti Tanacs az 0sszegeket valéban azon célokra for-
dithassa, amelyek sajat nemzetkulturaja és jotékonysaga szempontjabol el-
sosorban kielégitendOk, meg kell allapitanunk, hogy az allami, varmegyei,
kozségi vagy mas koltségvetésekben a juttatando 6sszeg részletezés nélkiil,
globalisan irando eld, és bocsatando a Nemzeti Tanacsok rendelkezésére.

A Nemzeti Tanacsoknak ismernilik kell azon koltségvetéseket, amelyeket
olyan varmegyék, varosok vagy kozségek allitanak 0ssze, melyekben az ille-
t6 orszagos kisebbségi nemzet tagjai ¢lnek, mert csak e koltségvetésekbol al-
lapithatjak meg, vajon a méltanyos rész eldirdnyoztatott-e vagy sem. Ezért
mindazon koltségvetések, melyekre nézve a Nemzeti Tanacsok érdekeltsé-
giiket bejelentik, az illetékes hatosagok altal rendelkezésiikre bocsatandok.

40. §

A Nemzeti Tanacs iskolai, kozmutivel6dési és jotékonysagi intézményei-
nek tdmogatasara belfoldi, a kozoktatasi kormany hozzajarulasaval pedig
kilfoldi segélyeket is elfogadhat.

Biztositanunk kell a Nemzeti Tanacsok azon jogat, hogy kisebbségi isko-
laik, kozmuvelddési és jotékonysagi intézményeik timogatasara ugy belfol-
di mint kilfoldi segélyeket elfogadhassanak. Jogalanyisaguk és hivatasuk
természetes folyomanya, hogy belf6ldi segélydsszegeket minden korlatozas
nélkiil atvehetnek és ezeket iskolai, kozmuvelddési €s jotékonysagi céljaik-
ra fordithatjak. nem sértheti azonban az allam tekintélyét és érdekeit az
sem, ha kormanyhatosagi jovahagyassal a kiilfold anyagi eszkozeit is elfo-
gadhatjak, és kulturalis és jotékonysagi céljaikra felhasznalhatjak.

A roman kormanyzat 1913-ban a Londonban iilésez6 nagykovetek tana-
csa eldtt a mas allamban €16 romanok tAmogathatasanak jogat a maga ré-
szére biztositani igyekezett. Egyik el6terjesztése szerint:
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»,Albania alkotmanyaval a nagyhatalmaknak biztositaniuk kell az ott é16
romanok kozigazgatasi, kozségi és - amennyire csak lehet - politikai auto-
némiajat; a roman nyelvhasznalatat a kozigazgatasban, iskolakban és temp-
lomokban; el kell ismertetnilik a roman egyhazfoséget és annak lehetdsé-
gét, hogy a roman kormany, miként a multban is, minden korlatozas nélkiil
tamogathassa a roman kultura intézményeit.”>2

Erre az allaspontra vonatkozolag igen érdekes adatokat tartalmaznak
azok a jegyzékvaltasok, amelyek a bukaresti béketargyalasok alkalmaval az
egyes kormanyok kozott folytak. Lasd a Roman Kiiliigyminisztérium altal
hivatalosan kiadott ,Le traité de Paix du Bukarest, du 28 juillet (10 aoiit)
1913 précédé des Protocoles de la Conférence”. 83-85. lapokon.

Fel nem tételezhet6, hogy Romania ezen kivansagaval Albania szuvereni-
tasat vagy tekintélyét sérteni akarta. Am el6terjesztette ezt a kivansagot, mert
erkolcsi kotelezettségéiil érezte, hogy mindeniitt, ahol a romansag kisebbsé-
gi nemzetként €1, kulturajaban tamogassa. Ilyen tamogatasban részesiti azota
nemcsak az albaniai, hanem a gdroégorszagi és bulgariai romanokat is.>3

Természetes, hogy Romania nemzetkisebbségei is elvarjak allamalkotd
nemzettestvéreiktol, hogy tehetségiikh6z képest kulturajuk anyagi tamoga-
tasara sietnek, minek jogszerli lehetdségét biztositanunk kell.

41. §

A Nemzeti Tanacs a rendelkezésére jutott 0sszegek szétosztasarol évi je-
lentést készit, és ezt tudomasulvétel végett a kormany elé terjeszti.

Az évi jelentés kiilon fejezet alatt ki fog terjeszkedni azon jelentéke-
nyebb sziikségletekre is, melyeknek a Nemzeti Tanacs fedezet hidnyaban
nem tehetett eleget, jelezve, hogy a legkozelebbi koltségvetési évben mind
Ujabb sziikségletek fedezésérol kellene gondoskodni.

A tanacsi jelentés tudomasulvétele az Osszegek felhasznalasat illetdleg
csak azon esetben tagadhatd meg, ha az 6sszegek mas mint iskolai, kozmu-
velddési vagy jotékonysagi célokra fordittattak.

Az ezen szakaszban foglalt intézkedések nem érintik a 20. § rendelkezé-
seit, és azokkal nem hozhatok kapcsolatba.

A kormany legfébb feliigyeleti joganak természetes kovetelménye, hogy
a Nemzeti Tanacsok a rendelkezésiikre jutott pénzosszegek felhasznalasa-
rol készitett jelentésiiket a kormanynak is bemutassak. Azonban a Gyula-
fehérvaron hirdetett elvnek teljes hatalyon kiviil helyezését jelentené, ha a
kormany barmiképpen is befolyasolhatnd az egyes Nemzeti Tanacsokat,
hogy a rendelkezésiikre jutott 6sszeget a megengedettek koziil milyen cé-
lokra forditsak.

Romania orszagos kisebbségi nemzetei egészen kiillonbozé kulturfokon
allanak, kiilonbozo6 tarsadalmi rétegzddésekkel birnak, és ezek a tobbségi
nemzetétdl is sajatos eltéréseket mutatnak. Ha tehat a kormanyhatalom
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barmiképpen is befolyasolhatna az egyes Nemzeti Tanacsok kultarprog-
ramjat, ugy ez a befolyasolas aligha a kisebbségi nemzetek érdekét szolgal-
na, de mindenesetre bizalmatlansagot ¢s elégedetlenséget ébresztene.

A 39. §-nak az a rendelkezése, mely szerint a kdozkoltségvetésekbol tor-
téno javadalmazasok részletezés nélkiil, globalis 0sszegben irandok el és
bocsatandok a Nemzeti Tanacsok rendelkezésére, hogy ennek hatarozatai
szerint utalvanyoztassanak, lehetdséget biztosit a Nemzeti Tanacsoknak,
hogy esetleg tobb kozség, torvényhatosag vagy mas koltségvetésekbol jard
részesedéseket a maguk egészében ne helyi kulturalis vagy jotékonysagi in-
tézmények fenntartasara forditsak, hanem ezekkel vagy ezek egy részével
magasabb rendii intézményeket is 1étesitsenek, amelyek az orszagos kisebb-
ségi nemzet egyetemének kulturhaladasat biztositjak.

Ez a kultirhaladas azonban orszagos érdek is, ezért abban a jelentésben,
amelyet a Nemzeti Tandcsok a rendelkezésiikre juttatott 6sszeg felhaszna-
lasarol készitenek, és a kormany elé is terjesztenek, ki kell terjeszkedniiik
azon sziikségletek megemlitésére is, melyeknek eleget nem tehettek, de
amelyek céljaira fedezetet igényelnének.

42.§

Ha a Nemzeti Tanacs az ezen fejezet alapjan hozott kdzhatdsagi hataro-
zatokat vagy a pénzosszegek folyositasat sérelmesnek talalja, a Kisebbség-
ligyi Birosag elott panasszal élhet.

Magatol értetddik, hogy az orszagos kisebbségi nemzeteknek egész kultur-
fejlodése s6t fennmaradasa attél fligg, hogy a kozkoltségvetésekbdl tényleg
méltanyos rész jut-e ezen célra. Ezért a Kisebbségiigyi Birosagnak legfonto-
sabb feladatat képezi majd a méltanyos részek megallapitasa, legalabbis
mindaddig, amig e tekintetben helyes gyakorlat ki nem alakul, és az ennek
megfeleld szempontok a koltségvetések Osszeallitasanal nem érvényesiilnek.

IV. cim
Koézigazgatas, igazsagszolgaltatads, kozgazdasag

I. FEJEZET
A hivatalos tarsnyelv

43.§

Olyan varmegy¢k és varoskozségek teriiletén, melyekben valamely orsza-
gos kisebbségi nemzet tagjai a lakossag tObbségét teszik, a kodzigazgatas
minden agaban, ideértve az allami {izemekét is, (vasut, posta stb.) és az
igazsagszolgaltatasban az allamnyelv mellett az illetd orszagos kisebbségi
nemzet nyelve mint hivatalos tarsnyelv hasznalando.
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44. §

E varmegyékben és varoskozségekben a kozigazgatasi (lizemi) tisztvise-
16k, birak és birdsagi tisztviselok az illetd orszagos kisebbségi nemzet tag-
jaival és intézményeivel hivatalos érintkezésiikben szoban és irasban kiza-
rolag a hivatalos tarsnyelvet, ellenben altalanos intézkedéseiknél ezt az al-
lamnyelvvel parhuzamosan hasznaljak.

45. §
E varmegyék és varoskdzségek teriiletén csak olyan kozigazgatasi (lize-
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nyelv mellett az illeté hivatalos tarsnyelvet irasban és szoban birjak.

II. FEJEZET
A hivatalos kisegité nyelv

46. §

Olyan varmegyék és varoskozségek teriiletén, melyekben a lakossagnak
legalabb egyotdode valamely orszagos kisebbségi nemzet tagja, ennek nyel-
ve mind a kodzigazgatasban (lizemigazgatasban), mind az igazsagszolgalta-
tasban hivatalos kisegité nyelvként hasznalando.

Hivatalos kisegité nyelv ugyanazon varmegyében, illetve varoskozség-
ben tobb orszagos kisebbség nyelve is lehet.

47. §

Hivatalos kisegité nyelvvel rendelkezd varmegyékben és varoskdzségek-
ben az illeté nyelvli orszagos kisebbségi nemzet tagjaival és intézményeivel
az érintkezésnél, ha a kozigazgatasi (lizemigazgatasi) tisztviselok, birak
vagy birosagi tisztviselok a hivatalos kisegité nyelvet nem ismerik, az illetd
hivatal ({izem) birésag terhére tolmacs alkalmazando.

Mindennemi irasos beadvanyt, melyet az illeté orszagos kisebbségi
nemzet tagja vagy intézménye hivatalos kisegit® nyelven juttat a hatdsag,
hatosagi (lizemi) kozegek vagy birosagok elé, ezek elfogadni és a felet az
elintézésrol az allamnyelv mellett a hivatalos kisegité nyelven is értesiteni
tartoznak.

Hivatalos kisegité nyelvvel rendelkez6 varmegyékben és varoskozségek-
ben az dnkormanyzati szervek jegyzokonyvei ezen nyelven is elkészitendok.

48. §

Olyan varmegyékben, melyekben valamely orszagos kisebbségi nemzet
tagjai a lakossag egy 6todét nem teszik, de egy vagy tobb jaras teriiletén a
lakossag tobbségét alkotjak, ezen teriileteken az illetd orszagos kisebbségi
nemzet tagjai és intézményei a 47. §-ban irt elbanasban részesiilnek.
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49. §

Az eloébbi szakaszokban emlitett teriileteken kiviil fekvd kozségekben,
ahol valamely orszagos kisebbségi nemzet tagjai a lakossag egyotodét te-
szik, az orszagos kisebbségi nemzet tagjai és intézményei az illetékes elso-
foku kozigazgatasi hatosagokhoz, allami lizemekhez és birésagokhoz bead-
vanyokat hivatalos kisegitd nyelviikon is adhatnak be, ezek elintézésérol
azonban ezen nyelven csak kifejezett kivansagukra sajat koltségiikon készi-
tett forditasban értesittetnek.

Ha az ilyen kozségekre illetékes elsdfoku kozigazgatasi hatdsagok, alla-
mi lizemek ¢s birosagok el6tt a hivatalos kisegité nyelven szoval eléadot-
tak megértéséhez tolmacs alkalmazasa sziikséges, ennek koltségét az illetd
hatésag, lizem, birosag viseli.

III. FEJEZET
Egyéb nyelvi rendelkezések

50. §
Barmely kozség és torvényhatosag képviseldtestiiletének targyalasainal
mindenki anyanyelvét is hasznalhatja, ugyszintén minden hatdsag elott,
azonban sziikség esetén tolmacsot sajat koltségén kell alkalmaznia.

51. §
Minden kozigazgatasi (lizemi) tisztviseld, biro €s birosagi tisztviseld ko-
teles az allamnyelvet nem ismerd minden allampolgarnak téle telhetdleg
segitségére lenni, hogy az allamnyelv nem tudasa miatt joghatrany ne érje.

52.§

Az orszagos kisebbségi nemzetek tagjai az orszaggytlésen, valamint az
Onkormanyzati szervezetek tanacsaiban sajat nyelviiket hasznalhatjak.

Minden roman allampolgarnak csorbitatlan joga van arra, hogy az iizleti
életben barmelyik orszagos tars- vagy kisegitd nyelvet korlatlanul hasznalhassa.

Ehhez képest cégtablakon, feliratokon, levélboritékokon stb. {izlete vagy
vallalata barmely tars- vagy kisegitOnyelven feltiintethetd, és ezért semmifé-
le potdij vagy felemelt taxa t6éle nem igényelhetd.

A kereskedelmi cégjegyzékekbe az egyéni vagy tarsascégek a cégtulajdo-
nos kivansaganak megfeleléen akar az allam nyelvén, akar barmely orsza-
gos tars- vagy kisegité nyelven, akar tobb ilyen nyelven valo elnevezés sze-
rint jegyezhetok be.

A bejegyzett cégek tizleti konyveiket szabad valasztasuk szerint vezethe-
tik akar az allam nyelvén, akar barmely orszagos tars- vagy kisegité nyel-
ven, s e nyelven vezetett konyveikb6l késziilt kivonataik hitelességéhez kii-
16n forditas nem sziikséges.
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Valtok, csekkek és kereskedelmi utalvanyok szabadon kiallithatok és hi-
teles forditas nélkiil érvényesitheték barmely orszagos tars- vagy kisegitd
nyelven is.

A bejegyzett cégek hivatalos hirdetményei, mérlegei ¢s kozgytlési meg-
hivéi barmely orszagos tars- vagy kisegitd nyelven kozzétehetdk barmely
ilyen nyelvl id6északi lapban.

Ugyancsak az onkéntes €s végrehajtasi arverésekre vonatkozo birosagi
hirdetményeket is jogosultak az érdekeltek barmely tars- vagy kisegitd nyel-
ven megjelend lapban kdzzétenni.

A posta- és tavirdahivatalok barmely hivatalos tars- vagy kisegit6é nyelven
feladott kiilldeményt tovabbitani €s kézbesiteni tartoznak, ha a helység ne-
ve az allam nyelvén is rea iratott.

L,Koveteljik a kdzigazgatasban, a biraskodasban és a k6zoktatasban az
orszagban lako népek nyelvének szabad hasznalatat olyan mértékben és
olyan modon, hogy minden, az orszagban lako nép a sajat nyelvén legyen
igazgatva, oktatva és ligyei a birosag el6tt targyalva, koveteljiik, hogy a tiszt-
visel6ket mindeniitt az orszagban azok koziil az egyének koziil valasszak,
vagy nevezzék ki, akik ahhoz a néphez tartoznak, amely nép azt a teriiletet
lakja, ha pedig ilyen egyének elegendd szammal nem allanak rendelkezés-
re, a koztisztviselok kotelezendok annak a nyelvnek szébeli és irasbeli elsa-
jatitasara, amely annak a népnek a nyelve, amelynek korében 6k alkalmaz-
va vannak.”

A magyarorszagi roman nemzeti partnak 1905. november 28-an
Szebenben megtartott {ilése allapitotta meg programként a fentirtakat, ami-
kor ez a part ismét politikai aktivitasba Iépett.

Roman publicistak allitasa szerint a gyulafehérvari hatarozatoknak
Goldis Laszlo készitette elsé szOvege a nemzetkisebbségek részére ,,auto-
noém szabadsagrol” szolt. Az ,,autonom” szoét a gytilés torolte, indokolva az-
zal, hogy a nemzetkisebbségek részére annyit juttat, mint amennyit az
1905. nov. 28- program igényelt.5*

Javaslatunk szerkesztésénél ezt az allaspontot fogadtuk el.

Ahol a lakossag 80-90 %-a valamely orszagos nemzetkisebbség tagja,
még ott sem igényliink olyan kozigazgatast, amely akarcsak egy romanra
nézve is sziikségessé tenné az illetd orszagos kisebbségi nyelv hasznalatat
a kOzigazgatasban vagy a birosag el6tt.

Javaslatunk szerint az allam hivatalos nyelve mindeniitt érvényesiil,
emellett azonban a kisebbségi nemzetek nyelve - helyben €16 tagjainak
szamaranyahoz képest - vagy mint hivatalos tarsnyelv, vagy mint hivatalos
kisegitd nyelv alkalmaztatik.

Hivatalos tarsnyelv érvényesiil olyan varmegyék és varoskozségek teri-
letén, ahol valamely orszagos kisebbségi nemzet tagjai a lakossag tobbsé-
gét teszik. Hivatalos kisegitd nyelv pedig olyan varmegyék és varoskozsé-
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gek teriiletén, melyekben a lakossag legalabb egyotdde valamely orszagos
kisebbségi nemzet tagja. Olyan varmegyékben, melyekben valamely orsza-
gos kisebbségi nemzet tagjai a lakossag egy6todét sem teszik, de egy vagy
tobb jaras teriiletén a lakossag tobbségét alkotjak, ezen jarasok teriiletein
az illetd orszagos kisebbségi nemzet tagjai és intézményei olyan elbanas-
ban részesiilnek, mintha az egész varmegyében hivatalos kisegité nyelv ér-
vényesiilne.

Azokon a teriileteken, melyeken hivatalos tarsnyelv érvényesiil a koz-
igazgatasi (lizemi) tisztviselok, birok és birosagi tisztviselok az illetd orsza-
gos kisebbségi nemzet tagjaival és intézményeivel hivatalos érintkezésiik-
ben széban és irasban kizarolag a hivatalos tarsnyelvet, ellenben altalanos
intézkedéseiknél ezt az allamnyelvvel parhuzamosan hasznaljak. Eszerint
azon teriileteken, ahol hivatalos tarsnyelvként a magyar érvényesiil, a ma-
gyar kisebbségi nemzet tagjaival minden koztisztviseld hivatalos miikodé-
sében a magyar nyelvet tartozik hasznalni, ellenben ugyanaz a tisztvisel®
roman vagy mas kisebbségiekkel az allamnyelvet hasznalja.

Ennek természetes folyomanya a 45. § azon rendelkezése, mely szerint
azon varmegyék és varoskozségek teriiletén, melyekben hivatalos tarsnyelv
hasznaltatik, csak olyan kozigazgatasi ({izemi) tisztviselOk, birok és birdsa-
gi tisztviselok alkalmazhatok, akik az allamnyelv mellett az illeté hivatalos
tarsnyelvet irdsban és széban birjak.

Hivatalos kisegitd nyelvvel rendelkez6 teriileteken az illeté nyelvii orsza-
gos kisebbségi nemzet tagjaival és intézményeivel a hivatalos érintkezés a
kisegitd nyelven torténik, ilyen teriileteken alkalmazhatok azonban olyan
tisztviselOk is, akik a kisegitd nyelvet nem ismerik. Ebbdl azonban az ille-
t6 orszagos kisebbség tagjait joghatrany nem érheti, miért is mindennemu
irasos beadvanyuk elintézésér6l - melyet a kisegitd nyelven terjesztettek
eld - az allamnyelv mellett ezen a nyelven is értesitenddk. A szobeli érint-
kezésnél, ha a tolmacs alkalmazasa valik sziikségessé, ennek koltségeit az
illet6 hivatal, (lizem) birdsag viseli.

Olyan kozségek, melyek nem fekszenek hivatalos tarsnyelvvel, vagy hi-
vatalos kisegitd nyelvvel rendelkez6é megyék teriiletén, de ahol valamely or-
szagos kisebbségi nemzet tagjai a lakossag egyotddét teszik, az orszagos ki-
sebbségi nemzetek tagjai és intézményei az illetékes elséfoku kozigazgata-
si hatosagokhoz, allami tizemekhez és birosagokhoz ugyan beadvanyokat
anyanyelviikon is adhatnak, ezek elintézésérél azonban ezen nyelven csak
kifejezett kivansagukra sajat koltségiikon készitett forditasban értesiten-
dék. Amde az ilyen kozségek elséfoku kozigazgatasi hatosagaitol, allami
lizemeitdl és birosagaitol elvarhatod, hogy alkalmazzanak olyan tisztviseld-
ket is, akik a lakossag egyotodének anyanyelvét legalabbis szoban ismerik.
Ha tehat ilyenek hianyaban tolmdacs alkalmazasa valik sziikségessé, indo-
kolt, hogy ennek koltségeit az illeté hatosag, iizem vagy birosag viselje.
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Az 1868. évi XLIV. térvény Magyarorszag teriiletén mindenki szamara
biztositotta, hogy a hatdsag eldtt és barmely kozség- és torvényhatdsag
képviselotestiiletének targyalasain anyanyelvét hasznalhassa. Ezt a jogot,
mellyel a magyarorszagi kisebbségek éltek is, fel nem adhatjuk, és ezért ezt
az 50. szakaszban biztositjuk. Emellett kivannunk kell, hogy minden koz-
igazgatasi (iizemi) tisztviseld, biro és birosagi tisztviseld az allamnyelvet
nem ismer6d minden allampolgarnak téle telhetdleg segitségére legyen,
hogy az allamnyelv nemtudasa miatt joghatrany ne érje.

Aki az elmult két évtized kisebbségi sérelmeit csak némiképp is ismeri,
nagyon is érthetének talalhatja azokat a rendelkezéseket, amelyeket az 52.
§-ban felvettiink.

A 1V. cimben a 43-45. §§-okban meghatarozott nyelvhasznalati rendel-
kezések figyelembevételével megallapithatjuk, hogy a Magyarorszagtol at-
kapcsolt részeken az uj kozigazgatasi torvény szerint talalhatd varmegyék
koziil négyben: Csik, Haromszék, Maros Torda és Udvarhely nyer majd al-
kalmazast mint hivatalos tarsnyelv a magyar és - kifogastalan népszamla-
last foltételezve - Biharban, Kis-Kiikiillében, Szatmarban, Szilagyban,
Szolnok-Dobokaban és Torda-Aranyosban ez mint hivatalos kisegitényelv
nyer alkalmazast.

A varosok koziil: Arad, Banffyhunyad, Csikszereda, Dés, Dics6szent-
marton, Erzsébetvaros, Fels6banya, Gyergyoszentmiklos, Kézdivasarhely,
Marosvasarhely, Nagyenyed, Nagykaroly, Nagyvarad, Sepsiszentgyorgy,
Szalonta, Szamosujvar, Szatmar, Székelyudvarhely, Szilagysomlyo, Torda
¢s Zilah, tehat huszonegy rendelkezik valoszinlileg magyar hivatalos tars-
nyelvvel, mig Belényes, Brass6, Déva, Fogaras, Gyulafehérvar, Hatszeg,
Kolozsvar, Lugos, Maramarossziget, Nagybanya, Petrozsény, Segesvar,
Szaszrégen, Szaszvaros, Temesvar, tehat tizenot hivatalos kisegitd nyelvvel,
¢s csak tizenkettd, éspedig Abrudbanya, Balazsfalva, Beszterce, Karanse-
bes, Lippa, Medgyes, Nagyszeben, Naszod, Oravicza, Orsova, Resica és
Szaszsebes lakossaga maradnak az 50. §-ban juttatott nyelvhasznalattal.

IV. FEJEZET
Teriileti kiigazitasok, Kisebbségiek alkalmazasa, kozgazdasag

53.§

Uj kozigazgatasi beosztas esetében figyelembe veendd, hogy az egyes or-
szagos kisebbségi nemzetek tagjai lehetdleg tOmegesen jussanak az egyes
kozigazgatasi egységekbe.

Uj beosztassal nem csOkkenthetd azon varmegyék és varoskozségek sza-
ma, melyekben valamely hivatalos tarsnyelv vagy hivatalos kisegitdé nyelv
érvényesiil.
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A mezdgazdasagi, kereskedelmi és iparkamarak teriilete a Nemzeti Ta-
nacsok meghallgatasa utdn ugy allapittatik meg, hogy az egy tomegben €16
kisebbségiek lehetdleg kiillon kamarakban tomorittessenek.

54.§

Azon teriileteken, melyeken hivatalos tarsnyelv vagy hivatalos kisegit®
nyelv érvényesiil, a kinevezett kozigazgatasi (iizemi) tisztviselok, birak és
birdsagi tisztviselok az illetd orszagos kisebbségi nemzet tagjai koziil az il-
letd orszagos kisebbségi nemzet tagjainak helyi szamaranyaban alkalma-
zandok.

Egyetlen vallalat sem kotelezhet6 arra, hogy igazgatdsagi és feliigyeldbi-
zottsagi tagjai vagy tisztviseldi, alkalmazottai és munkasai k6z¢ bizonyos
nemzetiségll egyéneket felvegyen.

Erre valo tekintettel semmiféle hatosag sem jogosult kutatni, felvilagosi-
tast igényelni vagy barmi tekintetben zaklatni a vallalatokat amiatt, hogy
egyébként roman allampolgarsaggal biré vezetdi, alkalmazottai vagy mun-
kasai milyen nemzetiséghez tartoznak.

Az alkotmany 5. szakaszaban biztositott egyenldség alapjans> a Nem-
zeti Tanacsok ellendrzik, hogy az ingatlanforgalomban, az allami szalli-
tasoknal és a katonai szolgalat terén a kisebbségi nemzetek tagjait hatrany
ne érje.

A III. és IV. fejezetekben irt rendelkezések be nem tartasa esetén az il-
let6 Nemzeti Tanacs a Kisebbségiigyi Birosag elott panasszal élhet. A gyu-
lafehérvari hatarozatok azon elve, mely szerint minden nép sajat nyelvén,
kebelébol vald egyének altal fogja magat igazgatni, torvénykezését ellatni,
tényleg csak ugy valosulhat meg az orszag érdekében, ha egyrészt az or-
szagos kisebbségi nemzetek tagjai lehetdleg tOmegesen jutnak az egyes
kozigazgatasi egységekbe, masrészt a nemzettagok kozhivatali alkalmazta-
tasa biztositva van. Ezt célozzak az 53-54. §§, melyek koziil az elsé egy-
szersmind tiltja a varmegyék és varosok olyan beosztasat és kikerekitését,
mellyel a hivatalos tarsnyelvvel és hivatalos kisegitdnyelvvel rendelkezdk
szama csOkkenthetd; az utobbi pedig biztositja, hogy azon teriileteken,
melyeken hivatalos tarsnyelv vagy hivatalos kisegitonyelv érvényesiil, a ki-
nevezett kozigazgatasi (lizemi) tisztviseldk, birak és birosagi tisztviselok
az illetd orszagos kisebbségi nemzet tagjai kozil az illeté orszagos kisebb-
ségi nemzet helyben €16 tagjainak szamaranydban alkalmaztatnak. Ez a
rendelkezés ugyan csak részben fedi a gyulafehérvari igéretet, de tovabb-
mend mar ugyszolvan teriileti autondémiat igényelne, és ezzel az orszag bi-
zonyos részén a tobbségi vagy mas orszagos kisebbségi nemzetek tagjai-
nak alkalmaztatasat kizarna. Az 54. § masodik és harmadik bekezdése bo-
vebb indoklasra szintén nem szorul azok elétt, akik az utolso évek kisebb-
ségi kiizdelmeirdl csak némi tajékozottsaggal rendelkeznek. Hogy az or-
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szagos kisebbségi nemzetek ezen természetes €s szerény igényeit biroi vé-
delem ala helyezziik és nem a kormanyok kényére bizzuk, indoklasra a ta-
pasztalatok utan aligha szorul.

V. cim
Kisebbségiigyi Birosdg

55.§

A jelen torvény rendelkezései alapjan keletkezo jogvitak folytan beadott
panaszok, nemkiilonben a II. cim I. fejezetében irtak elintézésére kiilon
szakbirosag, Kisebbségligyi Birosag szerveztetik.

A 3-ik és 21-ik §§-ban meghatarozott vétségek elbiralasa a helyi feliigye-
16 bizottsagok (comitetul local de revizuire) hataskorébe tartoznak, de ité-
leteik ellen a Kisebbségiigyi Birosag elott panasznak van helye.

56. §

A birosag a Legfébb Semmitészék>® egyik tanacselnokének vezetése alatt
all. Birainak szama az orszagos kisebbségi nemzet tagjainak szamat koveti
oly modon, hogy a kisebbségi nemzetek minden 100 000 tagja utan egy bi-
ro6 alkalmazando, de a legkisebb kisebbségi nemzet tagjai koziil is legalabb
kettd, hogy minden egyes kisebbségi nemzet szamara legalabb egy Tanacs
alakithat6 legyen.

A birésagnak ugyanannyi a tobbségi nemzethez tartozé tagja van, mint
amennyi a kisebbségi nemzetek tagjaibol kinevezett biro.

A birosag Tanacsai oly médon alakittatnak, hogy benniik az elndkon ki-
vill egy az orszagos tObbségi és egy az illetd orszagos kisebbségi nemzet
tagjai kozé tartozo szavazobiro, tovabba a kormany és az illeté Nemzeti Ta-
nacs megbizottja mikodjon.

A Kkisebbségiigyi birésag minden év elején megalakitja kiilon Pénziigyi
Tanacsat. Ez dont a 42. § értelmében beadott panaszok felett.

57.§

A Kisebbségiigyi Birdsagra a perrendtartdsnak a valasztott birosagokra
vonatkozé rendelkezései megfeleléen alkalmazandok, mégis figyelemmel
arra, hogy itéletei végérvényesek, alaki okokbol nem tamadhatdk meg és 15
napon beliil végrehajtandok.

58.§
A kisebbségligyi Birosag egyes Tandcsai elott az illetd orszagos kisebb-
ség nyelve is hasznalhato.
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59.§

Azon etnikai kisebbségekhez tartozok, akik nem tagjai valamely orsza-
gos kisebbségi nemzetnek, maguk jelolik meg azt a tanacsot, amely elé pa-
naszukat vinni kivanjak.

Kisebbségi jogaink megfeleld biroi érvényesithetése nélkiil helyzetiink
kedvezo6 valtozasat nem remélhetjiik. A kisebbségi jog megsértése részben
olyan sui generis cselekmények altal torténik, melyeket biintetd torvény-
konyviink nem 1ildoz, és melyek elbiralasara kiilon birosagok hataskorét in-
dokoltnak latjuk.

De ezek a birosagok nem hozhatnanak megnyugtato itéleteket, ha tana-
csuk Osszeallitasanal nem gondoskodnank arrol, hogy ezekben a jogaszi
szakértelem mellett a gyakorlati élet ismerete, a kiillonleges nemzetkisebb-
ségi szempontok €s a kormany altalanos kormanyzati szempontjai is érvé-
nyesiilhessenek. Ezért az a birdsag, mely a kisebbségi jog érvényesiilését
biztositani hivatott, arbitrazs-szeri kell, hogy legyen, amilyen birdsagok
Romania teriiletén is mar tobbféle sui generis jogsértések esetén itélkeztek,
és amelyek kiilondsen nemzetek kozotti jogvitak eldontésénél erésen tért
hoéditanak.

Ilyen arbitrazs-szerti birosagot 1étesit javaslatunk 6todik cime , Kisebb-
ségiigyi Birosag” név alatt.

Ennek a birosagnak négyféle hataskore van. Kézremtikodik a Nemzeti
Tanacsok els6 megalakuldsanal. A Nemzeti Tanacsok valasztasainal va-
lasztojogi birosag. Eldonti az orszagos kisebbségi nemzetek ¢s a kormany-
hatalom ko6z6tt, valamint mas érdekeltek k6zott a kisebbségi jogokbol szar-
mazo jogvitakat, végiil biintetéseket szab azokra, akik e torvényben megal-
lapitott sui generis cselekményekkel kisebbségi jogokat sértenek.

Amig masodik és harmadik hataskorében egyfokuan jar el, addig a ne-
gyedikben a helyi feliigyeld bizottsagok (comitetul local de revizuire), ille-
téleg a Nemzeti Tanacsok biintet6 itéletei ellen beadott panaszok felett ma-
sodfokuan, de minden esetben végérvényesen dont.

Harmadik hataskore két csoportra oszthato, az egyik csoporthoz tartoz-
nak a III. cim 4. fejezetében jelzett anyagi ellatasok tekintetében felmeriild
jogvitak, a masodikba a tobbi.

Az eldadottak figyelembevételével a Kisebbségiigyi Birosag a Legfébb
Semmitdszék egyik tanacselnokének vezetése alatt olyan szervezetet nyer,
hogy minden orszagos kisebbségi nemzet szamara legalabb egy Tanacs le-
gyen alakithato olyképpen, hogy a Tanacsba az elndk mellé egy az orsza-
gos tobbségi €és egy az illetd orszagos kisebbségi nemzet tagjai kozé tarto-
z6 szavazo bird jusson. A Tanacsok minden egyes ligy targyalasanal kiegé-
sziilnek a kormany és az illeté Orszagos Kisebbségi Nemzeti Tanacs meg-
bizottjaval. Az ilyen 6t0s Tanacs el6tt azutan még mind a kormany, mind
az illeté Nemzeti Tanacs védoi (ligyvédei) mikodhetnek.
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Minthogy azon etnikai kisebbségekhez tartozok, akik valamely orszagos
kisebbségi nemzetnek nem tagjai, egyéni kisebbségi jogaikat illetéleg szin-
tén kelld jogvédelemben részesitendok, ezek szdmara biztositando, hogy
maguk jeloljék meg azt a Tanacsot, amely elé panaszaikat vinni kivanjak.

Hogy a Kisebbségiigyi Birdsag egyes Tanacsai eldtt az illetd orszagos ki-
sebbségi nyelv is hasznalhato, a IV. cimben eldadottak utan bévebben in-
dokolnunk nem kell.

VI. c¢im
Zaro intézkedés

60. §
Ezen torvény végrehajtasaval és az ehhez sziikséges utasitasok kiadasa-
val a miniszterelndk bizatik meg.
Indoklasra nem szorul.

Jegyzetek

I Tatarescu, Gheorghe (1886-1957? 1961) a Nemzeti Liberalis Part ,fiatal liberalisok”
csoportjanak tagja. Miniszterelnokként (1934-1937) II. Karoly koréhez tartozik, a Vas-
gardaval szemben a kiralyi diktatura elokészitéje. 1938-ban kiiliigyminiszter, majd Roma-
nia parizsi nagykovete. 1939-1940-ben tjra miniszterelnok. 1945-ben a Petru Groza kor-
many kiliigyminisztere. 1947. novemberében mint ,nyugatos orientacioju” politikust fel-
mentik tisztségébol.

Tatarescu 1924 majusaban beliigyi alminiszterként Jakabffy Elemér kozvetitésével tar-
gyalasokat kezdeményezett az OMP-tal. Késébb kideriilt, hogy ez csak a partvezetés meg-
osztasara iranyult. Részletesen MOL K 64-1924/27. Els6 miniszterelnokségének iddszaka
az erdélyi magyar kisebbség sorsanak mélypontja. Ertékelé osszefoglalast ad Miko Imre:
Huszonkét év. Studium, Bp., 1942. 141-177.

2 Tatarescu 1939. november 28 programbeszédének 6. pontja: Az etnikai kisebbségek
torvényes egyenjogusitasanak biztositasa, hitiik, nyelviik és kultarajuk szabad fejlesztésé-
nek szem el6tt tartasaval, ami egy Uj kisebbségi torvény keretében fog megtorténni. Ellen-
zék 60: 277 (1939. 11. 30.) L

A december 4-i minisztertanacsi {ilésen a siirgdsen kidolgozando torvények kozott em-
litik a kisebbségi torvényt (Keleti Ujsdg 22:282 (1939. 12. 07.) 10.), majd az {igy lekeriil a
napirendrol.

3 Jakabffy Elemér informacidinak forrasa egyelére ismeretlen. Tatarescu felhivasara
1939. december 15-€n Szasz Pal részletes emlékeztetot terjesztett a miniszterelnok elé.
1940. januar 6-an Banfty Miklés, a Magyar Népkozosség vezetoje Tatarescuhoz intézett em-
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Iékirataban a magyarsag elGterjesztett kivansagainak azonnali orvoslasat kérte - kozli Miko
Imre: . m. 297-302. A kisebbségi minisztérium néhany ligyet kezelt is: az unitarius ¢€s a re-
formatus lelkészek allamsegélyének kérdése; a romai katolikus egyhaz és a roman allam ro-
mai megegyezésének ratifikalasa; a kiralyhagomelléki reformatus piispokség elismerése; az
aradi magyar evangélikus szuperintendencia elismerése. A nemzetkdzi eréviszonyok val-
toztaval a kisebbségi torvény megalkotasa lekeriilt a napirendrél. Miko Imre: 7. m. 251-254.

Banftfy Miklos levélben kérte fel Jakabffy Elemért, hogy vegyen részt a kisebbségi tor-
vénnyel kapcsolatos, a Magyar Népkozosség keretében folytatando tanacskozasokon. Ezt
elutasitotta, de a Magyar Népkozosség masik vezetdjének, Gyarfas Elemérnek elkiildte a
- még 1930 elején készitett - kisebbségi torvénytervezetet azzal, hogy atdolgozza, és sa-
jat neve alatt a Magyar Kisebbségben megjelenteti. Jakabffy Elemér: Lugostol Hdtszegig.
kézirat, 245. SZETE Kortorténeti Gylijtemény MS 4253.

4] akabffy Elemér kijelentése és a valosag kozott rés van. E kisebbségi torvénytervezet
egy jorészt csak megfogalmazasaiban eltérd valtozata mar 1930 elején elkésziilt 1asd a 3.
jegyzetet, ill. a korabbi valtozat egy Paal Arpad kritikai jegyzeteivel ellatott példanya meg-
talalhato Paal Arpad kézirathagyatékaban: Torvényjavaslat az etnikai kisebbségekrdl.(Els6
szoveg, kézirat gyanant.) SZHRM MS 7651/754. A tervezet feltehet6en a Nemzeti Pa-
rasztpart - az akkori kormanyzoépart - kozigazgatasi reformtorekvéseinek sokat hangozta-
tott kisebbségi torvényt akaro nyilatkozataik hatasara sziiletett meg. A két szovegvaltozat
kozott a bevezetdben van a legnagyobb kiillonbség: 1930-ban az egész tervezet az OMP
torvényjavaslataként szerepelt. Részletek elsé tervezet Bevezetésébol:

»~A rtomaniai kisebbségek jogaik keresésében eddig harom alapra: a Kisebbségi
Szerzodésre, a Gyulafehérvari Hatdrozatokra €s az orszagos torvényekre hivatkoztak, jogaik
érvényesitését pedig a Nemzetek Szovetsége elott kisérelték meg.

Sem jogalap, sem érvényesitési mod nem bizonyult megfelelének, aminek egyik oka a
roman allamhatalom azon mulasztasa, hogy a kisebbségek jogait allami térvényben mind-
ezideig nem kodifikalta, és igy ezeknek allami hatosag és birosag eldtti érvényesithe-
téségét nem biztositotta. [...]

Minthogy Romania e kotelezettségének most késziil érdemlegesen eleget tenni, a
Magyar Part, vezetve attol az 6hajtol, hogy az allamra nézve ez az életbevagd kérdés minél
jobb megoldast nyerjen, egy, a romaniai magyarsag szempontjabol is kielégitd tervezetet
terjeszt a torvényhozas elé. |[...]

Az alkotmany I. szakasza szerint: ,a roman kiralysag egységes, oszthatatlan, nemzeti
dllam”. E Xkijelentés tagadni latszik azt a tényt, hogy a roman allam népességének tobb
mint egynegyedét nem roman etnikai kisebbségek alkotjak, és igy Romania, mint egy
kivalo roman tudos megallapitja, »ma Eurdpa legpoliglottabb allama, s hozza még a
legtobb felekezet van benne«. (O. Ghibu: Catolicismul unguresc, I. lap.)

A roman tudos e sorai adjak legtokéletesebb cafolatat az alkotmany elsé szakasza azon
értelmezésének, mintha a roman kiralysag etnografiailag »egységes nemzeti allam« volna,
amelyben nem sziikséges a kisebbségi szerzédésben vallalt kisebbségvédelem megszervezése.

E szandékosan téves magyarazat tovabbfejlesztéséhez segitséget nyujt az alkotmany-
nak mar keletkezésekor szintén sulyosan kifogasolt 6todik szakasza, mely szerint: »min-



416 ARCHIVUM

den roman faji, nyelvi és vallasi kiilonbség nélkil élvezi a lelkiismereti, nevelési, sajto,
gyiilekezései és egyesiilési szabadsagot és minden jogot és szabadsagot, mit torvény biz-
tosit«. Csak természetes, hogy azok, akik a kisebbségek jogainak elismerésétél irtoznak,
azzal utalnak e szovegre, hogy ez mindenki - és igy a kisebbségek - szamara is a leg-
tokéletesebb jogegyenloséget biztositja, tehat minden tovabbi torvényes intézkedést
foloslegessé tesz.

Az egyenldség azonban nem olyan fogalom, melyet fenntartas nélkiil hasznalhatunk. A
jogegyenldség elve akkor keletkezett a XVIII. szdzadban, amikor nemzet-kisebbségek ¢s
nemzetiségek mai értelemben még nem voltak.

Absztrakt jogegyenldség deklaracioja nem biztositasa a kisebbségek joganak. Az allam-
nyelv hasznalatanak egyenld joga, a roman nyelvli kozigazgatas és biroi eljaras minden
allampolgar részére, a roman nyelvii kozoktatas egyenldésége nem a kisebbségek joganak
elismerése.

A kisebbségek védelme differencidlt jogegyenléségen nyugszik: a kisebbségek joga a
jogok egyenldségét a faji, nyelvi és vallasi kiilonbségek elismerésével jelenti: amint fajilag,
nyelvileg, vallasilag kiilonb6zok az egyes nemzetek, Ugy kiilonbozok jogaik kulturajukat,
nyelviiket, egyhazukat illetéleg, nem mennyiségileg, hanem mindéségileg: nem tobb csak
szine mas. A kisebbségek jogegyenldsége azt jelenti, hogy beszélhetnek sajdr anyanyel-
vikon, hasznalhatjak sajdr iskolaikat, élhetnek sajdt isteni tiszteletiikkel, ugy és abban a ter-
jedelemben, mint a tobbségi nemzet sajatjaval. Az allampolgarok differencialatlan joge-
gyenlOsége a kisebbségek joganak legridegebb megtagadasa. Az ezen a felfogason alapuld
torvény, mint Anatole France mondja, azt az egyenldséget biztositja mindenki szamara,
amely milliomosnak ¢s koldusnak egyarant lehet6vé teszi, hogy a hid alatt haljon.”

SIL Karoly roman kiraly 1938. februar 20-an felfiiggesztette az alkotmanyt. A februar
27-én megjelent uj alkotmany lehetové tette a torvényereju kiralyi rendeletekkel torténd
kormanyzast. Marcius 31-én feloszlattak a partokat és megkezdték az egypartrendszer ki-
épitését. December 16-an 1étrejott a Nemzeti Ujjasziiletés Frontja, a kiralyi rendelettel a
partokat felvalto egyetlen korporativ politikai szervezet. 1939. januar elején a német nép-
kozosség megallapodott a roman kormannyal a Nemzeti Ujjasziiletési Fronthoz valo csat-
lakozasrol. Ezért, ill. a budapesti timogatas nyoman 1939. januar 17-€n a németekhez ha-
sonl6 megallapodast irt ala a roman kormannyal Banffy Miklos, Bethlen Gyorgy, Gyarfas
Elemér és Szasz Pal a Romaniai Magyar Népkozosség nevében. A nemzetiségi népkdzos-
ség a német népcsoportjogi kdvetelésbol kiindulva autonom modon ,intézhette” gazdasa-
gi, szocialis, kulturalis ligyeit, mig politikailag az egypartrendszert megvalosito NUF-hoz
tartoztak. A Romaniai Magyar Népkozosségrol Miko Imre mar idézett munkajan kiviil
Banffy Miklos budapesti, 1940. december 18-i felsbhazi beszéde tajékoztat. Felsohdzi Nap-
l6 1939. 1I. koét. 129-131.

Jakabffy Elemér a korporativ, jobboldali rendszer kiépililésétol elhatarolta magat.
Banffy Miklos kolozsvari palotajaban tartott 1939. januar 9-i értekezlet utan visszavonul a
kozéletbol. Lasd: Jakabfty Elemér: Lugostol Hatszegig i. m. 242.

6 Az eredeti 1940-es szovegben az indoklas a dokumentum masodik felét adta. Ezen
kozlésiinkben célszerlinek lattuk a megfeleld szakaszok utan szerkeszteni az indoklast.
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7 A szervezett nemzetkisebbségek kongresszusairol (1925-1938) a Magyar Kisebbség
minden évben részletesen beszamolt. Ujabb 6sszefoglalast ad Bellér Béla: Az europai nem-
zetiségi kongresszusok és Magyarorszag a kisebbségvédelem rendszerében (1925-1929).
Szdzadok 1981. 1006.; Galantai Jozsef: Trianon és a kisebbségvédelem. Maecenas, Bp.,
1989. 153-161. 1925 oktdberében Ugron Istvan, az OMP elnoke, Edwald Ammende észt-
orszagi német ujsagiro kérésének eleget téve Balogh Arthurt €s Jakabffy Elemért bizta meg
azzal, hogy titokban utazzanak Genfbe az elsé konferencidra, ¢s képviseljék az erdélyi ma-
gyarsagot. Jakabffy Elemér ett6l kezdve 1936-ig minden évben részt vett a kongresszuson
¢és a dokumentumokat rendszeresen megjelentette a Magyar Kisebbségben.

Tobb eldadast tartott: Az allampolgarsagi jogokrol. Magyar Kisebbség 5:18 (1926. 09.
15.) 666-78.; A kisebbségi jogok egyetemesitéséért. Uo. 11:14 (1932. 07. 16.) 415-29.; A
nemzetkisebbségek kivansagai a Népszovetség reformja kapcsan. Uo. 15:19 (1936. 10.
01.) 509-21. 1928 augusztusaban a IV. kongresszuson szorgalmazza a romaniai német,
magyar, bolgar, ukran kisebbségek irasban is rogzitett ,,egyiitthaladasi szandékat” (kisebb-
ségi valasztasi blokk létrehozasara). Az 1929. évi V. talalkozén a tobb orszagbol megje-
lent magyar csoport megunva az elméleti vitdkat, a kisebbségek helyzetét a nagy nyilva-
nossag el6tt kivanta feltarni. Jakabffy Elemér szervezésében a magyar kisebbségek elké-
szitik jelentéseiket sajat helyzetiikrél. Ezeket 1930-ban a Magyar Kisebbség kozli, majd
ugyanabban az évben a tObbi nemzeti kisebbség helyzetjelentésével egyiitt Edwald
Ammende szerkesztésében németiil is megjelennek. Az 1933-as kongresszuson a zsido ¢€s
német csoportok szembekeriiltek egymassal. Jakabffy Elemér ekkor bejelenti, hogy a nem-
zeti szocializmussal nem ért egyet, és amennyiben folytatodik a konferencidkon el6térbe
keriilésiik, lemond a részvételrél. 1936-ban mar teljesen a szudéta-német csoport uralja a
kongresszust, €s a szervezok is a nemzeti szocializmus hatasa ala keriilnek, ezért nem vesz
részt a tovabbi munkaban. A Kongresszus torténetét monografikusan Eiler Ferenc dol-
gozta fel megjelenés el6tt alld6 monografiajaban.

8 A Magyar Kisebbséget 1922-1942 kozott szerkesztette, elébb Sulyok Istvannal és Willer
Jozseffel, majd a huszas évek masodik felétol egyediil. Kéthetente, atlagosan 30-40 oldalnyi
terjedelemben jelent meg. A magyar kisebbségtorténet legszinvonalasabb és legnagyobb for-
matumu kiadvanya. Nemzetkdzi viszonylatban is csak a bécsi Nation und Stat hasonlithato
hozza. A Magyar Kisebbség roman nyelvli melléklapja volt a Glasul Minoritdtilor a roman
kormanyzat és a tobbségi tarsadalom tajékoztatasara. A német nyelvi melléklap Die Stimme
der Minderheiten mas eurdpai nemzetkisebbségeknek szolt, mig a francia La Voix des
Minorités-ben els6sorban a Népszovetségnek szant irasok jelentek meg. A melléklapok a Ma-
gyar Kisebbség kdzleményeibol adtak idegen nyelveken valogatast. A roman nyelvi valtozat
1923-37 ko6zott, a masik két periodika 1923-1926 kozott jelent meg. A lap repertoriuma:
Kazai Magdolna: A Magyar Kisebbség 1922-1942. Repertorium I-III. kot. Scriptum Kft., Sze-
ged, 1933. Az idegen nyelvii melléklapok annotalt bibliografiai feldolgozasat Bartus Melin-
da készitette el, és a TLA Konyvtaraban szamitogépen hozzaférhetd. A lap monografikus
feldolgozasat adja Balazs Sandor: Lugosi iizenet. Kolcsey Kor, Szatmarnémeti, 1992.

97 akabffy 1883-t0l joghallgatoként az édesapja altal biztositott belépdvel rendszeresen
latogatta a budapesti képvisel6haz iiléseit. 1910-t61 a boksabanyai keriilet Nemzeti Mun-
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kasparti képviseldje €s az orszaggyiilés igazsagligyi bizottsaganak tagja. Részt vett a ma-
gyar polgari rendtartas parlamenti munkajaban ¢€s a valasztojogi bizottsag tevékenységé-
ben. 1918 oktoberében a koziigyek targyalasara kikiildott delegacio kiiliigyi albizottsaga-
nak legfiatalabb tagja volt Bécsben.

10 pr, Balogh Arthur: A kisebbségek nemzetkozi védelme. Berlin, 1928. 44. (J. E. *-os
labjegyzete.)

1A Szovetséges ¢és Tarsult fohatalmak (Amerikai Egyesiilt Allamok, Brit Birodalom,
Franciaorszag, Olaszorszag és Japan), valamint Romania k6zott 1919. december 9-én Pa-
rizsban 1étrejott kisebbségi szerz6dés szovegét kozli Miko Imre: i m. 267-271.

12 A gyulafehérvari hatarozatok szévegét kozli Miko Imre: i. m. 265-267. Jakabffy sa-
jat forditasat idézi, amely a Magyar Kisebbség 1:7 (1922. 12. 01.) 218-220. jelent meg.

13 A torvényjavaslat az orszagos nemzetiségeknek ¢€s nyelveknek Magyarorszagban le-
endd szabalyozasara és biztositasara. A teljes szoveget kozli a Magyar Kisebbség 8:8
(1929. 04. 16.) 287-291. az 1865. évi december 10-re hirdetett orszaggytilés képviseloha-
zanak iromanyai 2. kot. 241-264. alapjan.

14 Az 1930. évi romaniai népszamlalas 262 501 cigany nemzetiséglit tartott nyilvan
Romaniaban. Ez az 6sszlakossag 1,45%-a. Legtobben Munténidban (71 784, 1,78%), ill.
Moldvaban (32 194), Olténidban (22 238) Banatban (17 919) élnek. (Recensamantul
general al populatiei din 1930. Neamul, vol. IX. Inst. Cent. de Statistica, Buc., 1940.

15 Az 1930. évi romaniai népszamlalas 22 142 tatar nemzetiségiit tartott nyilvan Ro-
maniaban. Legtobben Dobrudzsaban (22 092, 2,7%) élnek, elsésorban Konstanca megyé-
ben (15 174, 6,45%). Recensamantul general al populatiei din 1930.

16 A7 1930. évi romaniai népszamlalas 154 772 t6rok nemzetiséglit tartott nyilvan Ro-
maniaban. Dontéen Dobrudzsaban éltek (150 773, 18,49%). Ezen beliil legtobben
Durostor (90 595, 42,8%) és Caliacra (38 430, 23,02%) megyékben laktak.
Recensamantul general al populatiei din 1930.

17 Bévebben Jews and Non-Jews in Eastern Europe 1918-1945. Vagé Béla - Mosse, Ge-
orge (eds.), Jerusalem 1974. vonatkozo tanulmanyai, ill. Kun Mariann: Magyar-zsidok és
zsido-magyarok. Ildentitdskeresés Kolozsvaron 1918-1923. Kézirat. Valamint Gido Attila a
kolozsvari zsid6 hitk6zség torténetérdl szold publikacioit.

18 1 4sd a 13. jegyzetet.

19 Magyar forditasa: ,,Egy személy nemzetiségének vagy anyanyelvének megallapitasa-
rol - az allami torvényeknek megfeleléen - egyediil az érdekelt személy vagy torvényes
képviseldjének nyilatkozata johet szamitasba.”

20 A szervezett nemzetkisebbségek masodik genfi kongresszusanak hatarozatait kozli
a Magyar Kisebbség 5:17 (1926. 09. 01.) 621-36.

2l Az észt alkotmanyt kozli a Riigi Teataja 1920. 113/114. sz., magyarul ebbdl idéz
Csekey Istvan: A kisebbségi kultirautonémia Esztorszagban. Magyar Kisebbség 7:3 (1928.
02. 01.) 104-110.

22 1dézi Csekey Istvan: A nemzetiség szabad bevalldsanak biintetdjogi védelme. Ma-
gyar Kisebbség 6:8 (1927. 04. 15.) 290-292.

23 A torvény megjelent a Monitorul Oficial 89. (1928. 04. 22.)
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24 Goldis, Vasile (1892-1934). Budapesti €s bécsi egyetemi évek utdn 12 évig Brasso-
ban tanit. 1900-t61 Aradon él, a Tribuna Poporului c. lap szerkesztéje, majd a Romdnul c.
lap igazgatoja 1916-ig. V. Goldis szovegezte meg az 1918. oktdber 12- nagyvaradi gyilés
deklaraciojat, amely a nemzeti élet teljességét koveteli a romansag szamara. Ugyancsak 6
a szerzdje az RNT 1918. november 10- 26 varmegye felett roman ellendrzést kdveteld ul-
timatumanak. 1919-ben a nagyszebeni Kormanyzo Tanacs kdzoktatasiigyi vezetdje. 1926-
ban kivalt az RNP-b6l és az Averescu-kormanyban kultuszminiszter lesz. Roman részrél 6
irta ala a Romania és a Vatikan kozott 1étrejott konkordatumot.

25 A hatarozatot kozli J akabffy Elemér: A szervezett nemzetkisebbségi csoportok har-
madik kongresszusa. Magyar Kisebbség 6:17 (1927. 09. 01.) 589-606.

26 R¢szletes Osszefoglalo kritikat ad Fritz Laszlo: Az 1927. évi aprilisi ,népszamlalas”
eredményei. Magyar Kisebbség 8:15-16. (1929. 08. 01.) 607-621. Jakabffy Elemér: A nép-
szamlalas tigyéhez. Uo. 6:11 (1927. 07. 01.) 410-418.

27 Felix Schwarzenberg herceg osztrak miniszterelnok a Kremsiesken iilésezé osztrak
birodalmi gytilés elott 1848. november 27-¢n elmondott beszédében kifejtette, hogy alkot-
manyos monarchiat és minden nemzetiség egyenjogusagat szeretnék elérni a birodalmon
beliil. Ez utobbi a szabad kozségek 1étrehozasaval valosulhat meg. Ezért a birodalom koz-
igazgatasi keriileteit nemzetiségek szerint kellene megalkotni.

A kovetkezé beosztast javasolja: Csehorszag, két német €s harom cseh keriilet, Morvaor-
szag két keriilet, Bukovina, Szilézia, Fels6-Ausztria, Salzburg (Snwientel), Also-Ausztria, Dal-
macia egy-egy keriilet, Hiria harom keriilet (Karinthia, Krajna, tengerpart), Stiria két kertilet,
Tirolban harom keriilet (német, olasz, Voralberg). Pesti Hirlap 235 (1848. 12. 09.), 1158.

A birodalmi gytlés hat tartomanyt tervezett: 1. Német-osztrak tartomanyok és Dalma-
cia; 2. Somkard-Velence; 3. Horvatorszag, Szerémség, Szlavonia; 4. Erdély (Banattal és
Bukovinaval); 5. Galicia és Krakko; 6. Magyarorszag. A birodalmi tigyek nyelve a német,
de a tartomanyoknak sajat nyelviik hasznalatat igéri. Pesti Hirlap 237 (1848. 12. 12.), 1166.
Késébb a birodalmi gytilés ,baloldala” egy szovetségi allam tervével allt eld. Eszerint 6t
tartomanyt hoznanak létre a nemzetiségi elv alapjan: 1. Lengyel-Ausztria, 2. Magyar-
Ausztria, 3. Szlav-Ausztria, 4. Roman-Ausztria, 5. Német-Ausztria jonne 1étre kiilon kor-
manyokkal €s parlamentekkel. A kdzos kormany feje a csdszar... Pesti Hirlap 238 (1848.
12. 18.), 1167. Mindebbdl semmi sem valdsult meg. A kremsieri alkotmany 1848. marcius
4-¢n 74 §-ban csak kilatasba helyez egy Uj orszagos szabalyzast. Kozli a Magyar Kisebbség
19:3-4 (1940. 02. 16.), 71-72.

28 1868. oktober 28-an Medan Endre roman képvisel6 kéri a nemzetiségi kérdést tar-
gyalo orszaggyulési bizottsdgban, hogy fogadjak el targyalasi alapként a szerb és roman
képviselok 1867. februar 11-én kelt torvényjavaslatat a bizottsag javaslataval szemben. ,,Az
utobbi nem tobb, de nem is kevesebb a polgari, egyéni szabadsagjogok egészét biztosito
modern nyelvtérvénynél, mig a szerb-roman (a tovabbiakban kisebbségi) javaslat a nem-
zetiségek nemzeti egyéniségét €s zart politikai egységét megallapitd torténeti-kozjogi, ill.
politikai-kozigazgatasi deklaracioinak szamit. A politikai szabadsag és egyéni jogegyenlo-
ség javaslataval szemben nemzetiségi részrol tehat a belsé foderaciot teszik a magyaror-
szagi nemzetek kozti Uj ,allamegység” alapjaul. Ez az elképzelt ,,magyar-nemzetiségi fode-
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racié” a nemzeti egyenjogusitasba €s a varmegyéknek nemzetiségi keriiletenként valo un.
kozigazgatasi kikerekitésében nyilvanul meg, e nélkiil a nemzetiségi kérdés nem oldhato
meg - a nemzetiségi képviselok szerint.” (Kemény G. Gabor: A magyar nemzetiségi kér-
dés a torvények és tervezetek tiikrében. Radisics Elemér (szerk.): Dunatdj, 1. kot., Bp.,
1946. 233.) A javaslat teljes szovege: Az 1868. évi nemzetiségi torvény képviseléhazi tar-
gyalasa alkalmabol a nemzetiségi képviselok altal eldterjesztett ellenjavaslat, i. m. Jakabffy
Elemér: Kérelmek, hatarozatok, tervek javaslatok és torvényes intézkedések az erdélyi
nemzetiségi kérdések megoldasara masfél évszazad alatt. Magyar Kisebbség 19:7-8. (1940.
04. 16) 173-174.

29 A briinni szocialdemokrata kongresszus hatarozatai a nemzetiségi kérdésben (1899.
szeptember 30.):

1. Ausztria egy demokratikus alapon nyugvo szdvetséges nemzetiségi allamma alakit-
tasson at.

2. A koronaorszagok helyett a kiillénb6zé nemzetiségi csoportok kiilon intézik el 6n-
kormanyzattal ligyeiket, amelyeknek intézésére egy altalanos és titkos valasztas utjan
Osszeallitott képviselStestiilet valaszttatik.

3. Egy ¢€s ugyanazon nemzetiség kiilon dnkormdanyzattal bird csoportjai egy nemzeti
szovetséget képeznek, amely tigyeit teljesen onallolag intézi.

4. A nemzeti kisebbségek érdekei egy a birodalmi gytilés altal kiilon alkotando torvény
altal védessenek meg.

5. Nem ismeriink el semmiféle nemzeti el6jogokat, nem fogadunk el tehat semmiféle
kotelez6 allamnyelvet; a német nyelvet, amely most az érintkezésben iranyado - csak mint
sziikségest - addig elfogadjuk, mig mas nyelv nem tor el6térbe, de nem fogadjuk el azt,
hogy a német nyelviiek ezt - egy mas nyelvet kizaro - kivaltsagos szabadalomnak tekint-
sék. Népszava 27: 92. (1899. 10. 07.) 3.

30 A kongresszuson (1916. junius 27-29.) 23 nemzetiség képviseldi vettek részt. Alap-
elveket targyaltak, a nemzetiség fogalmat a szarmazas, a nyelv és a tradiciok kozosségére
vezették vissza. A nemzetiségeknek éppugy joguk van a szabad érvényesiiléshez, mint az
egyéneknek. A nemzetiségek személyiségei a nemzetkozi jognak, a népek onrendelkezési
joggal birnak allami hovatartozasukat illetéen. Ez azaltal valésulhat meg, ha autondémiat
kap minden nemzetiség, amely Osszefliggd teriileten nagyobb témegben €él. Ahol ez nem
lehetséges, mert a népesség kevert, a kisebbség szamara az egyéni jogok egyenlOségét és
az anyanyelv szabad hasznalatat kell biztositani. Részletesebben Lukacs Kornél: A laus-
sane-i nemzetiségi kongresszus. Huszadik Szdzad (1918) 102-104.

31 1918. aprilis 8-an Romaban az Osztrak-Magyar Monarchiabdl szarmazé nemzetisé-
gi hadifoglyok képviseldinek és az emigrans politikusok kongresszusara keriilt sor. Ki-
mondtak, hogy a birodalom nemzetiségei nem kivannak a birodalomban élni, és fiiggetlen
allami Iétet kovetelnek. Galantai Jozsef: Magyarorszdag az elsé vilaghdboruban 1914-1918.
Akadémiai Kiado, Budapest, 1974. 399.

32 Téves utalas, hiszen a Népliga Uniod (Népszovetségi Tarsasagok Unioja) csak a Nép-
szovetség 1étrejotte utan kezdte meg miikodését. Bévebben Albrecht Ferenc: A Nemzetek
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Szovetsége, a Nemzetek-Szovetségi Tarsasagok Unioja €s az interparlamentaris unio. Ma-
gyar Kisebbség 2:15. (1923. 08. 01.) 593-603.

33 Magyarul kozli Biré Gaspar, el¢szoval: Nemzetiségi kulturalis dnkormanyzat Eszt-
orszagban Tdarsadalmi Szemle 46:4. (1991. 04.) 42-54.

34 R¢szletesen ismerteti Csekey Istvan: Az Eszt Koztarsasag alkotmanya és a Baltikum
vilagpolitikai helyzete. Magyar Kisebbség 5:4. (1916. 02. 15.) 120-132.

35 Lasd a 13. jegyzetet.

36 Lasd a 12. jegyzetet.

37 A romaniai magyar kisebbséget érint6 oktatasi rendelkezések koziil az elemi okta-
tasrol (1924) és a maganoktatasrol (1925) szolo torvényeket kell kiemelni. Részletesen
foglalkozik ezzel a kérdéssel Nagy Lajos: A kisebbségek alkotmdnyjogi helyzete
Nagyromdnidban. Erdélyi Tudomanyos Intézet, Kolozsvar, 1944. 117-141.

38 1tt a romai katolikus iskolakrol van szo. Jancsé Benedek: Romdn nemzetiségi torek-
vesek torténete. 1. kot. Bp., 1896 633. 1. Lipot 1699. febr. 16-i dekrétumat az erdélyi orszag-
gytlés 1699. 09. 8- iilésén hirdették ki. A rendek a romansag unidjaval kapcsolatos aggo-
dalmaikat 7 pontban foglaltak 6ssze. Miutan a romanoknak nincs j6 iskolajuk, azok, akik
papok akarnak lenni, a felekezetek iskolajaban tanuljanak, kiilonben ne szenteltessenek
papoknak.

39 1701 juniusaban olvassak fel az I. Lipottol kapott I1. diplomat. Jancsé Elemér 7. m.:
646-647.

Az Erdélyi Gubernium hatarozatat - 1699. szeptember 26. - idézi I. Toth Zoltan: Az
erdélyi romdn nacionalizmus elsé szdzada 1697-1792. Teleki Pal Tudomanyos Intézet,
1946. 30. Uo. I. Lipot rendeletérol (II. Diploma Leopoldium), amelynek 8. pontja foglal-
kozik a roman iskolak felallitasaval.

40 A7z 1848 majus 15-16-i balazsfalvi roman nemzetgyiilés 13 pontja: A roman nemzet
kéri, hogy falukon és varosokon roman nyelvii elemi iskolakat allitsanak fel, valamint gim-
naziumokat, technikai iskolakat, papnoveldéket és egy roman nyelvli egyetemet, s mind-
ezeknek koltségeit az allam pénztarabdl fizessék az adozo nép szamaranyanak megfeleld-
en, meghagyvan a roman népnek azt a jogat, hogy ¢ valassza az iskolak igazgatoit és tana-
rait, s hogy az oktatas rendszerét ¢ allapithassa meg, ¢s hogy az iskolakban legyen tansza-
badsag. Kozli Jakabffy Elemér: Kérelmek, hatarozatok, tervek, javaslatok és torvényes in-
tézkedések az erdélyi nemzetiségi kérdések megoldasara masfél évszazad alatt. Magyar Ki-
sebbség, 19: 3-4. (1940. 02. 16.) 66-75.

41 Lasd a 13., 35. jegyzeteket.

42 A Jakabffy Elemér altal megadott idépont téves, az 1905. januar 10-i nagyszebeni
nemzeti gyilés programjat kozli Kemény G. Gabor: Iratok a nemzetiségi kérdés tirténeteé-
hez Magyarorszdgon a dualizmus kordaban. IV. ko6t., 1903-1906. Tankonyvkiado, Bp.,
1966. 534-536.

43 Errol atfogo tajékoztatast ad Kiss Arpad: Az allami magyar tannyelvii iskolak és ma-
gyar tagozatok. Magyar Kisebbség 15: 8, 9, 10, 11, 12, 17. (1936. 04. 16.; 05. 16.; 07. 01.;
07.16.; 09. 16.) 205-209, 247-251, 281-287, 308-310, 457-467.
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44 A magyar tannyelviiként nyilvantartott 6vodak ¢és iskolak tanszemélyzetének elro-
manositasat mutatja be Domokos Pal Péter: Taniigyi ,,6nkormanyzat” a gyakorlatban. Kii-
16n06s tekintettel a fajilag és vallasilag legegységesebb Csikmegyére. Magyar Kisebbség 10:
9, 10, 11. (1931. 05. 01., 05. 16., 06. 01.) 333-336, 370-372, 413-415.

45 Erre a jugoszlav-roman kapcsolatokban volt példa a két orszag kozott 1étrejott is-
kolaegyezmény alapjan (1927). A megallapodas szovegét kozli Magyar Kisebbség T: 2.
(1928. 01. 15.) 57-60.

46 Gal Kelemen: Kétnyelviiség a népiskolaban. Magyar Kisebbség 4:3, 4. (1925.02. 01.,
02. 16.) 104-107, 128-133. Kiilénosen érdekes, hogy szakmai bizonyitékként O. Ghiku a
magyar kisebbségi intézmények ,,inkvizitoranak” az elsé vilaghaboru el6tt megjelent peda-
gogiai munkajara hivatkozik.

4T A kozépfoku oktatasarol szolo torvény. Monitorul Oficial 105. (1928. 05. 15.) 21. §
a eldirja a kdzépiskolakbol tovabbtanulok szamara a bakkalaureatusi vizsgat. A vizsga tar-
gyai: roman nyelv és irodalom, Romania foldrajza, torténelme €és alkotmanytana, francia
nyelv és irodalom, természettudomany, valamint a minisztérium altal évente kijelolt két
tantargy. A vizsgat varosonként vagy keriiletenként olyan tanarokbdl allo bizottsag elott
kellett letenni, akik a vizsgdzdkat nem tanitottak. A kisebbségi vizsgazok esetében ezek a
vizsgaztatok altalaban nem ismerték az adott kisebbség nyelvét. 1925-1927 kozott az er-
délyi felekezeti iskolak végzoseinek 70%-a elbukott. Részletesen targyalja Gal Kelemen: A
bakkalaureatus. Magyar Kisebbség Kisebbségi Iskolaiigy c. melléklete 10: (1929) 1-26,
33-43.

48 Az allami elemi oktatasrol szolo torvény [Monitorul Oficial 161. (1924. 07. 26.)]
228. §-a értelmében a tanképesitod eldfeltétele volt roman nyelvtanfolyam elvégzése, majd
vizsgat kellett tenni roman nyelvb6l, Romania féldrajzabol, torténelmébol és alkotmany-
tanabol, valamint pedagogiai gyakorlatbol. Ugyanez vonatkozott a kdzépiskolai tanarokra
is. Az illetékes hatdsagok a sikeres nyelvvizsga ellenére tjabb nyelvvizsgara kiildhették -
és kiildték - a tanart. Lasd Az allami kozépiskolai oktatast szabalyozo torvényt - Monito-
rul Oficial 105. (1928. 05. 15.) Ezt modositottak [ Monitorul Oficial 23. (1938. 01. 29.)], és
eszerint roman nyelvbdl, irodalombdl, Romania torténelmébdl csak fajilag roman eredetii
jelentkezhetett képesité allamvizsgara. Részletesebben Gal Kelemen: Tanitok vizsgalatai
és eloléptetése. Magyar Kisebbség Kisebbségi Iskolaligy c. melléklete, (1929) 27-31, 48.

49 Néhany példa felsorolasszertien: a Csiki Maganjavak tigye, a [Mar]amarosszéki Ha-
vas Alap ligye, Szasz Egyetem, Hét Birak vagyonfelosztasi iigye, a balazsfalvi magyar Ka-
szino ellen inditott per, a marosvasarhelyi Kozmuvelddési Haz elajandékozasanak kérdé-
se, a marosvasarhelyi Csizmakészitok Tarsasaganak megsziintetése, a marosvasarhelyi
Bethlen Kata Egyesiilet megsziintetése, a szatmari Iparos Otthon elvétele, a Kolozsvari
Egyetemi Diakasztal elvétele, a nagyszebeni Theresianum Arvahaz tigye stb.

A Székely Nemzeti Muzeum, Erdélyi Muzeum-Egyesiilet és a marosvasarhelyi Teleki
Konyvtar belso ligyeibe valod beleszolast a kisebbségi statitummal akartak orvosolni.

Az EME és az EMKE két vilaghaboru kozo6tti hanyatott torténetét foglalja ossze: Biro
Sandor: Kisebbségben és tobbségben. EPMSZ, Bern, 1989. 472-479.
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50 A két vilaghaboru kozotti erdélyi magyar szinhaziigyrol atfogd ismertetést ad Biro
Sandor: i. m. 483-488.

SI A kisebbségi fékormanybiztossag mukddésének iranyelveit lasd Monitorul Oficial
178. (1938. 08. 04.) 1. cikk: A roman allampolgaroknak nyelvre, fajra vagy vallasra valo
tekintet nélkiil joguk van az allam feliigyelete alatt iskolak és felekezeti kulturalis intézmé-
nyek 1étesitésére, vezetésére €s igazgatasara az illetd kisebbségi nyelv hasznalataval az
1925. évi, a maganoktatas szervezésérdl szolo torvény feltételei mellett. 2. cikk: Az allam
a koltségvetés utjan ezen iskolak fenntartdinak konnyitéseket fog adni.

Az iranyelvek teljes szovegét (az un. kisebbségi statitumot) kozli Mikd Imre: i m.
293-296. Azonban, mivel az iranyelveket (a kisebbségi fokormanybiztossag felallitasarol
sz616 rendelettorvény végrehajtasi utasitasat) kiralyi rendeletként tették kozzé, a torvénye-
ket ez nem modosithatja, tehat azon rendelkezések, amelyek a meglévé torvényekkel el-
lentétesek, nem érvényesek. Errél részletesebben Nagy Lajos: i. m. 56-63.

52 Cartea Verde, Bucuresti 1913.

53 Romania 1928. évi kozoktatasiigyi koltségvetésében a harom orszagban €16 roman-
sag részére 36 047 361 lejt iranyoztak elé. Gorégorszagban 67 roman elemi iskolai tanito
részére 6,3 milli6 lejt, 40 roman gimnaziumi tanarnak 5,7 millié lejt. Tovabba 5 millio lejt
a Romanidban tanulo gérdgorszagi roman O6sztondijasok részére. Albanidban 17 tanito
szamara 2,1 millio lejt, Bulgariaban 21 taniténak 718 ezer lej tamogatast itéltek meg. Isko-
lai, kollégiumi épiiletvasarlasokra, fenntartasra Gorogorszagban 4 millié lejt, Albaniaban
1 milliot és Bulgariaban 260 ezer lejt iranyoztak eld.

A roman kisebbségek anyagi tamogatasa Gorogorszagban, Albaniaban ¢s Bulgariaban,
Magyar Kisebbség 7:7 (1928. 04. 01.) 263.

54 A korabeli publicisztika inkabb azzal a kérdéssel foglalkozott, hogy Erdély szamara
milyen statust képzeltek el a gyulafehérvari vezetok. Leggyakrabban Leonte Moldovan er-
délyi liberalis parti képvisel6t idézik, aki a parlamentben kijelentette, hogy ,,Gyulafehér-
vart a nemzeti part vezetdi autonémiat akartak Erdély szamara, s csak a roman hadsereg
és nép nyomasara adtak fel a gondolatot.” Desbat Deput. 1922-1923. 52. 1357.

Tobbek kozott idézi Szasz Zsombor: A gyulafehérvari rezoluciok. Magyar Szemle 2:16.
(1928. 12.) 356-365.

55 Az 1938-as roman alkotmany 5. szakasza: Az O0sszes roman allampolgarok faji €s
vallasi kiilonbség nélkiil a torvény elétt egyenldk, és ennek tisztelettel és engedelmesség-
gel tartoznak. (Monitorul Oficial 48/1938. 02. 27.) A teljes szoveget kozli magyarul és ro-
manul Nagy Lajos: i. m. 259-286.

56 Alkotmanybirdsag



