Salat Levente

A romaniai nemzeti Kisebbségek jogallasa
és ennek nemzetkozi kontextusa

Jelen kotet célja, hogy az 1989 december utani, az etnikai kapcsolatok
szempontjabdl relevans allampolitikdk fejlédésének elemzése, valamint
ezeknek az érintett kozosségekre kifejtett hatasanak értékelése altal hozza-
jaruljon a romaniai nemzeti kisebbségek helyzetének tanulmanyozasahoz.

Egy olyan Europaban, amelyben 45 orszag 337, az illet6 allamok altal
hivatalosan elismert kisebbségi k6zosség szamara ad otthont, Romania, a
Parlamentben képviselt 20 kisebbségi csoporttal, valamint a népszamlalas
alkalmaval rogzitett 23 identitaskategoriaval a jelentés szamu kisebbséggel
rendelkez6 orszagok listajan a harmadik helyet foglalja el az Orosz Fodera-
ciot és Ukrajnat kovetéen, ahol 45, illetve 23 elismert nemzeti kisebbség
létezik.! A megerésodott demokratikus rendszer iranyaban torténd szinte
két évtizedes atmeneti idészakban a roman allami szervek tekintélyes sza-
mu intézkedést foganatositottak, amelyek célja a nemzeti kisebbségek integ-
racidja: mintegy 200 olyan jogszabaly sziiletett, amelyek a tObbség-kisebb-
ség kapcsolatainak kiillonb6zé aspektusaira vonatkozoé eldirasokat tartal-
maznak, a kisebbségi kozosségek érdekteriiletein kompetenciakkal rendel-
kezé allami intézmények jottek 1étre, és az illetd kisebbségek érdekeinek
képviseletében szerepet vallald szervezetek tamogatasa céljabol jelentds
pénziigyi alapok lettek eldiranyozva. A nemzeti kisebbségek jogallasanak
ilyenfajta komplexitasa szempontjabol Romania vitathatatlanul elékel6 he-
lyen szerepel nemzetkozi szinten is. Nem kevésbé igaz viszont az, hogy a
roman allami hatosagok altal elfogadott és nemeslelkien kdvetett intézke-
dések nem mindig vezettek az elvart célhoz, valamint a tobbség és a kiilon-
boz6 kisebbségek kozotti kapcsolatoknak még szamos olyan vitatott aspek-
tusa maradt, amelyek a célirdnyos allampolitikak altali megoldasra varnak.
Ez a két célkitiizés - az eddigi megvalositasok bemutatasa és egy tovabbfej-

1 Pan, C. - Pfeil, B. S.: National Minorities in Europe. Handbook. Braumiiller, Wien, 2003.
Tekintettel arra, hogy a konyv 2003-ban jelent meg, nem tartalmazza a Montenegréra
és Koszovora, mint fliggetlen allamokra, vonatkozé adatokat.
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16dési irany megjelolése - képezte azon motivacio alapelemeit, amely lehe-
tové tette a jelen kotetet alkotd adalékok Osszegytijtését.

Akadémiai perspektivaban a romaniai nemzeti kisebbségek kérdése leg-
inkabb a normativ megkozelitések? vagy a torténészek?, szociologusok?,
nemzetkozi jogi szakértok® szamara jelentett foglalatossagot. A korvonala-
z6do szemléletmodok a romaniai interetnikus viszonyok értékelésének, az
euro-atlanti strukturakhoz valo csatlakozas célkitiizéséhez kapcsolodo felté-
teleknek, vagy, leggyakrabban, a tobbség és a kisebbség kozotti viszonyok
kapcsan kialakult politikai csatarozasoknak a kontextusaban helyezkedtek
el. Kotetiink a romdniai etnokulturalis sokszinliség kovetkezményeinek
ezen feltarasi perspektivaival szemben egy alternativ megkozelitést kinal: a
kozpolitikakra vonatkozo elemzést.

A nemzeti kisebbségek kérdésének a kozpolitikak kontextusaban torté-
no vizsgalata ugy tiinik szamos elényt igér. A konvencionalis megkdzelitési
perspektiva kiszélesitése az olyan aspektusokra vonatkozo kérdések altal,
mint a k6zjo jelentése, az kérdések meghatarozasanak és az életképes meg-
oldasok beazonositasanak modja, a dontéshozatal kritériumai, az alkalma-
zas végigkoOvetése €s az érintettekre kifejtett hatas értékelése, mindenekel6tt
lehetévé teszi azt, hogy a széban forgd kérdések komplexitasara vonatkozo-
an egy sokkal arnyaltabb képet kapjunk. A dontések felel6sségének és az
alkalmazasnak tobb szerepl6 kozott torténd megoszlasa, a politikai és tech-
nikai jellegli tényezok kozotti egyensuly fontossaga, a koltség-haszon elem-

2 Andreescu, G.: Natiuni si minoritdti. Polirom, Iasi, 2004.

3 Példaul: Scurtu, I. - Boar, L. (ed.): Minoritdtile nationale din Romdnia 1918-1925.
Documente. Arhivele Statului din Romania, Bucuresti, 1995.; Scurtu, I. - Dordea, 1.
(ed.): Minoritdtile nationale din Romdnia 1925-1931. Documente. Arhivele Statului din
Romania, Bucuresti, 1996.; Nastasd, L. - Varga, A. (ed.): Tiganii din Romania (1919-
1944). CRDE, Cluj-Napoca, 2001.; Andreescu, A. - Nastasa, L. - Varga, A. (ed.):
Maghiarii din Romania (1945-1955). CRDE, Cluj-Napoca, 2002.; Andreescu, A. - Nas-
tasa, L. - Varga, A. (ed.): Maghiarii din Romania (1956-1968). CRDE, Cluj-Napoca
2003.; Andreescu, A. - Nastasa, L. - Varga, A. (ed.): Evreii din Romdnia (1945-196)5).
CRDE, Cluj-Napoca, 2003.; Nastasa, L. (ed.): Armenii din Nord-Vestul Transilvaniei in
anii instaurdrii comunismului (1945-1953). EDRC, Cluj-Napoca, 2008.

4 Culic, I. - Horvath, 1. - Stan, C. (eds.): Reflectii asupra diferentei. Editura Limes, Cluj,
1999. sau Badescu, G. - Kivu, M. - Robotin, M. (eds.): Barometrul Relatiilor Etnice
1994-2002. O perspectiva asupra climatului interetnic din Romdnia. CRDE, Cluj, 2005.

5 Nastase, A. et al: Protecting Minorities in the Future Europe. Between Political Interest
and International Law. Monitorul Oficial, Bucharest, 2002. vagy Dobre, A. M.: The
Europeanization of the Romanian Minority Rights Policy. Studia Politica. Romanian
Political Science Review, Vol. IV, 2004/3, 631-666.
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zés, a fizetok” (who pays?) és a ,kedvezményezettek” (who benefits?) be-
azonositasa csak néhany aspektusa ennek a komplexitasnak.

A kozpolitikak nyelvezetét hasznalé megkozelitések ugyanakkor lehet6-
vé teszik egy csapda elkeriilését, amely gyakran képezi a tobbség és kisebb-
ség kozott zajlo, a sokszintiség alkalmazkodasat célzo intézményi megalla-
podasokra vonatkozo6 targyaldsok gatlo tényezojét: a jogi terminusokban
folytatott targyalasok - a nemzetko6zi jog eldirasaira vagy a ,,nemzeti kisebb-
ségek jogara” valo hivatkozasokkal - nagy eséllyel fulladnak egy nulla vég-
Osszegl jatékba, amelyben, minden, az egyik fél altal elért ,,gy6zelem” 1at-
szolagos feltétele a masik oldalon okozott ,veszteség”. Ellenkezdleg, ameny-
nyiben a kérdések egy tarsadalom kozpolitikainak egésze szamara kihivas-
ként vannak definialva, jobb eséllyel teszi lehetdvé az illetd kérdéseknek egy
pozitiv végosszegli jaték prizmajan keresztiil torténé felfogasat, a megcél-
zott aspektusoknak a k6zjo kontextusaba vald helyezése altal, a felelésségek
megosztasanak tudatositasa altal, valamint a kozérdekd dontések meghoza-
tali aktusanak mindségében érdekelt szereplok O0sszességének mobilizalasa
altal, vagy, masként mondva: a kozosség ,jo kormanyzasa” altal, ennek
John Stuart Mill-i értelmében.®

Megprébalvan felhasznalni a romaniai nemzeti kisebbségek jogallasa-
nak kontextusaban ezt a megkozelitési lehetdséget, a kotet igyekszik kihang-
sulyozni a kevésbé tudatosult és - ezaltal - a rendszer nem kell6képpen ki-
aknazott érdemeit. A szerzok szandékaban allt ugyanakkor beazonositani
azokat a koriilményeket, amelyek gatoljak az érvényben 1év6 szabalyozasok
alkalmazasat, és megmutatni azokat a lehetséges iranyokat, amelyek leheto-
vé teszik a rendszer teljesitményének javitasat rovid- és kozéptavon.

A kozpolitikak elemzésének bejelentett elényben részesitése ellenére a
kotetben talalhato tanulmanyok nem vallalhatjak teljes mértékben a roma-
to elemzésének feladatat: egy ilyen kezdeményezés kutatasokat, a jelenlegi
kezdeményezés lehetdségeit nagyban meghaladd nagysagrendii adatokhoz
¢s elemzésekhez valo hozzaférést feltételez. Az a szerényebb feladat, ame-
lyet a kOtetbe Osszegyujtott tanulmanyok fel tudnak vallalni nem mas, mint
kiszélesiteni a romaniai politikai diskurzusban a nemzeti kisebbségek kér-
dését érinté megkozelitések kereteit.

Még miel6tt a kotet strukturajanak részletesebb bemutatasara térnénk,
idészertinek tiinik attekinteni azt, hogy miként jelent meg a soksziniség ko-
vetkezményeinek kérdése az elmult 20 esztendd nemzetkozi kontextusaban.

6 Mill, J. S.: Considerations on Representative Government. In Mill, J.S.: On Liberty
and Other Essays. Oxford University Press, Oxford-New York, 1998, 217-237.
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A romaniai nemzeti kisebbségek jogallasanak nemzetkozi kontextusa

A hideghaboru végén a vilag politikai térképén bekovetkezett valtoza-
sok, a sokszor véres konfliktusok, amelyek vagy megel6zték, vagy kovették
ezeket a valtozasokat, a migracios jelenség kovetkezményeinek széles ko-
rokben torténd tudatosuldsaval egyiitt visszaterelték a nemzetkozi kozvéle-
mény figyelmébe a politikai kozosségek homogenitasra vald torekvése és a
jelenlegi allamok nagy részét jellemzo6 nagyfoku sokszintiség kozotti jelen-
tOs eltérés problémajat.

A politikai gondolkodas torténetében egyébként mély gyokerekkel ren-
delkez6 homogenitas kivanalma’ tobbnemzetiségi allamokat darabolt szét,
tobb fiiggetlenné valt allamban szolgalt indokként az etnikai tisztogatasi
kisérletekre, és a teriiletileg koncentralt kisebbségek esetében autonomista
mozgalmakat alapozott meg. Mindazok a provokaciok, amelyekkel a politi-
kai kozOsségek ebben a kontextusban szembesiiltek, visszahoztak a vitak
napirendjére az allamok - régi és uj allamok egyarant - rendelkezésére alléd
eszkozokkel kapcsolatos régebbi dilemmakat, az allamoknak a k6zigazgata-
si és terilleti centralizaciohoz és a gazdasagi integraciohoz,® a kulturalis-
nyelvi standardizalashoz,’ a politikai azonositas és részvétel kozos terének
létrehozasahoz és fenntartasahoz!? kapcsolodo érdekeit illetGen.

A vilagszinpadon lezajlott események még a politikai kozosségek 1énye-
gét érinté kérdéseket is Ujra az eszmecserék targyava tették: a legkiilonbo-
z6bb helyzeteknek szentelt tanulmanyok!! nyilvanvalova tették azt a tényt,

7 Lasd Salat, L.: Are Members of the Hungarian Minority in Romania Part of the
Romanian Political Community? Studia Politica, Vol. VIII, 2008/2, 337-366.

8 Tilly, Ch.: Coercion, Capital and European States, AD 990-1992. Blackwell, Cambridge,
MA-Oxford, UK, 1992.; Mann, M.: The Sources of Social Power. Vol. 1. A history
of power from the beginning to A.D. 1760. Cambridge University Press, Cambridge,
1986, valamint Mann, M.: The Sources of Social Power, Vol. 11. The rise of classes and
nationstates, 1760-1914. Cambridge University Press, Cambridge, 1993.

9 Deutsch, K.: Nationalism and Social Communication. MIT Press, Cambridge, MA,
1966.; Gellner, E.: Nations and Nationalism. Blackwell, Oxford, 1983.

10 Rokkan, S. - Urwin, D. (ed.): Politics of Territorial Identity. Sage, London, 1982.;
Calhoun, C.: Nationalism. University of Minnesota Press, Minneapolis, 1997.

11 Moreno, D.: National Political Community and Ethnicity. Evidence from two Latin
American Countries. Nationalism and Ethnic Politics, Vol. 14, 2008/1.; Collyer,
M.: The reinvention of political community in a transnational setting: framing the
Kabyle citizens’ movement. Ethnic and Racial Studies, Vol. 31, 2008/4.; Lohm, H.:
Javakheti after the Rose Revolution: Progress and Regress in the Pursuit of National
Unity in Georgia. ECMI Working Paper nr. 38, Flensburg, April 2007; Liikanen, I.



Salat Levente: A romaniai nemzeti kisebbségek jogallasa... 17

hogy egy politikai kozosség altalaban egy olyan folyamat eredménye, amely-
nek a végén a kozoOsség tagjai egy sor olyan politikai intézménnyel azono-
sulnak, amelyeket legitimként fogadnak el a kozOsség életének szerve-
zésében, valamint a k6zosség hosszu tavu fennmaradasanak biztositasa-
ban.!? Egy ilyenfajta fejlodés folyaman altalaban elengedhetetlen egy koz-
pont megléte, amely az illetd kozOsség 1étének eredetére és megalapozasara
vonatkozo iizeneteket sugaroz, azokkal a ,jatékszabalyokkal” egyiitt, ame-
lyek lehetdvé teszik a tagok egylittélését és az egymassal valo egylittmuko-
dést. Minthogy az ilyen lizenetek altalaban az azt megfogalmazok érdekeit
tiikrozik, a politikai kozosségeket célzo legutobbi kutatasok megallapitot-
tak, hogy a politikai kozosségek stabilitasat €s koherenciajat sokkal nagyobb
eséllyel lehet biztositani, amennyiben a koz0sség tagjai ugyanazt a nyelvet
beszélik, ugyanazon kultura és vallas részesei - tehat homogén koriilmé-
nyek k6zo6tt -, ahol viszont ez a koriilmény hianyzik, elkeriilhetetleniil meg-
jelennek a marginalis kategoriak, amelyek érdekei nem reflektalédnak kel-
16képpen a k6zosség igazolo konstrukcioiban és belsé szervezésében.
Ezzel a fejlodéssel parhuzamosan a szakértok felfedezései egyre lenyu-
g0zObb részletekkel szolgalnak annak a vilagnak a fokozott kulturalis sok-
szinlségérol, amelyben éliink. Egy 1996-0s UNESCO jelentés szerint olyan
vilagban ¢€liink, amelyben mintegy 200 allam ad otthont tobb mint 10 000
kultiranak.!? Ezt koveten, mas jelentések és tanulmanyok mintegy 5000
etnikai csoport!® 1étérdl tesznek emlitést, valamint arrél hogy ma a f6ldon
4000-6000 nyelvet beszélnek.!> Ebbél az kovetkezik, hogy a politikai racio-
nalitas ellenére, amelynek értelmében egy érett politikai koz6sségnek etno-

- Virkkunen, J.: Reflections on the Political Construction of Identity in Estonia. http://
www.indepsocres.spb.ru/virkun_e.htm (letéltve: 2008. oktdber 25.); Shahibzadeh, Y.
-Selvik, K.: Iran’s Political Community. Gulf Studies, University of Oslo, Department
of Culture Studies and Oriental Languages, 2007/7. http://www.hf.uio.no/ikos/
forskning/forskningsprosjekter/utvik/gulf/7.pdf (letoltve: 2008. oktdber 25.).

12 Frazer, E.: The Problems of Communitarian Politics. Unity and Conflict. Oxford
University Press, Oxford, 1999.

13 Our Creative Diversity. Report of the World Commission on Culture and Development.
UNESCO, Paris. 1996.

14 Human Development Report 2004. Cultural LIBERTY in today’s diverse world. UNDP,
New York, 2004, valamint Parker, P. M.: Ethnic Cultures of the World: A Statistical
Refence. Cross-Cultural Statistical Encyclopaedia of the World, Vol. 3. Greenwood Press,
Westport, Connecticut, 1997.

15 Parker, P. M.: Linguistic Cultures of the World: A Statistical Refence. Cross-Cultural
Statistical Encyclopaedia of the World, Vol. 2. Greenwood Press, Westport, Connecticut,
1997.
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kulturalis szempontbol homogénnek kell lennie, a ma 1étezé allamok tul-
nyomo tobbségére az etnikai, nyelvi és vallasi sokszinuség jelentésen magas
foka a jellemzd.

Egy 2003-ban megjelent tanulmanyban James D. Fearon 820, szamara-
nyuk tekintetében jelentds, kulturalis azonositok mentén elkiilonitheto és a
hagyomanyok megoérzése iranti kollektiv elkotelezettség altal jellemzd ki-
sebbséget azonositott be 160 allam teriiletén. Emellett Fearon kiszamitotta
az etnikai frakcionalizacidés mutato értékét - annak a valdszinisége, hogy a
lakossagbol két véletlenszertien kivalasztott személy killonb6z6 etnikai cso-
porthoz tartozzon -, és azt tapasztalta, hogy ennek a mutaténak a 160 or-
szag lakossaga aranyaval kiszamolt kozépértéke megkozeliti a 0,5-6t, de 1¢-
teznek olyan régiok is, mint példaul Afrika, ahol az index értéke eléri a
0,76-ot.1® A harvardi egyetem Alberto Alesina altal iranyitott kutatocso-
portjanak tagjai, ijabb népszamlalasi adatokra tamaszkodva és finomitva a
szamitast azaltal, hogy az etnikai kiegészitéseként nyelvi és vallasi frakcio-
nalizacios indexet is szamoltak, megismételték a szamitasokat. Az eredmé-
nyek egyrészt megerdsitették Fearon kovetkeztetéseit, masrészt pedig fel-
hivtak a figyelmet a frakcionalizacios index magas értékei és az alacsony
gazdasagi novekedést, az intézmények gyenge teljesitményét és a kozpoliti-
kak nem hatékony voltat tiikrozé mutatok kozotti érdekes korrelaciokra.!”
A jelenség egyik érdekes vonatkozasat emelte ki egy 2004-ben késziilt
UNDP jelentés, amely ramutat arra, hogy a fold dsszlakossagabol minden
hetedik személy szamara negativ kovetkezményekkel jar az, hogy olyan et-
nikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi csoporthoz tartozik, amely az illetd al-
lamra nem dominans.!8

Kutatas és elemzés targyat képezi a nem-dominans kdzosségek reakcio-
ja is. A Ted Robert Gurr altal a marylandi egyetemen kezdeményezett és
nemrégiben még altala koordinalt ,,Minorities at Risk” cimet visel6 projekt
286 etnopolitikailag mobilizalt etnokulturalis kozosséget azonositott be,
ahol az esetek tulnyomo részében a mobilizacio f6 oka az intézményesitett

16 Fearon, J. D.: ,Ethnic Structure and Cultural Diversity around the World: A Cross-
National Data Set on Ethnic Groups”. Presentation at the 2002 Annual Meeting of
the American Political Science Association, Boston, August 29 - September 1, 2002.
Utolag publikalva: Fearon, J. D.: Ethnic and Cultural Diversity by Country. Journal of
Economic Growth, Vol. 8, 2003, 195-222.

17 Alesina, A. - Devleeschauwer, A. - Easterly, W. - Kurlat, S.- Wacziarg, R.:
Fractionalization. Journal of Economic Growth, 2003, vol. 8, 155-194.

18 Human Development Report 2004. Cultural LIBERTY in today’s diverse world. UNDP,
New York, 2004, 30-35.
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homogenizacié kivanalma volt: az esetek nagy részében a nem-dominans
kozosségek tagjai az autondmia kivivasara torekednek, ugy vélve, hogy kul-
turdjuk fennmaradasanak ez az egyetlen garanciaja. A hideghaboru végét
koveté demokratizacios hullam is hozzajarult a politikai kozosségek
marginalizalt szegmenseinek mobilizaciojahoz, akik egyik pillanatrol a ma-
sikra a politikai folyamat szerepldivé valtak.

A fentebb hivatkozott, a torténelemben mélyebb gyokerekkel rendelke-
z6 sokszinliség kovetkezményeihez hozzaadodik még a bevandorlok altal
képviselt kihivas: minél nagyobb létszamban vannak jelen egy allam teriile-
tén, annal nagyobb politikai terhet jelent az allami intézmények szamara a
befogado tarsadalomba torténé integraciojuk még akkor is, ha jelenlétitk
gazdasagi eldnyoket eredményez. Ha egy kulturalis k6zosséghez tartozoé be-
vandorlok szdma jelentésen megnd, célkitiizéseik meg fognak egyezni a
nemzeti kisebbségekével, és sikeres integraciojuk jelentds erdfeszitéseket
feltételez az allam alapintézményei részérol.

Az akadémiai vilagnak a provokaciok sokasaga altal kivaltott reakcidja
két iranybol érkezett. Egyrészt 1éteznek normativ meggondolasok, amelyek
azokra a modszerekre vonatkozo ajanlasokat fogalmaznak meg, amelyek
segitségével a politikai kozosségek kisérletet tehetnek a homogenitas kiva-
nalma és a sokszintliség realitasa kozotti ellentmondasossag altal okozott
kovetkezmények kezelésére. Masrészt olyan kutatasok kezdeményezésére
keriilt sor, amelyek azon konkrét esetek és gyakorlati megoldasok beazono-
sitasat, osztalyozasat és tanulmanyozasat kovették figyelemmel, amelyek
segitségével az allamok politikai intézményrendszereiket a sokszintiség ko-
riilményeihez alkalmaztak. Az elsé irany a multikulturalizmus teriiletéhez, a
masodik pedig az etnopolitika foglalatossagi koréhez tartozik.

A multikulturalizmus ajanlasai és velejaroi

A sokszintliség kovetkezményeinek széles korben tortént tudatositasa a
20. szazad utolso évtizede folyaman a multikulturalizmussal foglalkozé
konyvek és tanulmanyok sokasagat eredményezte. Nathan Glazer, az etni-
kai kapcsolatok veteran kutatoja 1997-ben megallapitotta, hogy ,jelen pilla-
natban mind multikulturdlisakkd valtunk”'® A kifejezés elézmények nélkiili
népszerlsége ellenére jelentése sokaig vita targyat képezte. S6t mi tobb, a
multikulturalizmus kifejezés értelmének igazi inflaciojarol lehet beszélni, a

19 Glazer, N.: We are all multiculturalists now. Harvard University Press, Cambridge,
MA, 1997.
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kifejezést elég gyakran hasznaltak nemcsak Osszehasonlithatatlan kontex-
tusban, hanem ellentmondo eszmények és célok vonatkozasaban is.

Formalis szempontbol ebbdl a terminoldgiai zsakutcabol egy lehetséges
kiutat Bhikhu Parekh javasol, aki felhivta a figyelmet a ,multikulturalis” és
a ,multikulturalizmus” fogalmak kozotti kiilonbségtétel fontossagara: amig
az elsd tag értelemben az etnokulturalis sokszinliség szociologiai tényére
vonatkozik, a multikulturalizmus kifejezés a sokszintiségbol ered6 kovet-
kezményekre ad normativ valaszt.20

A multikulturalizmus fogalom jelentése tekintetében kialakitando kon-
szenzus nehézségének egyik oka éppen a sokszintiség kifejezés tényalapja-
nak komplexitasa. Parekh példaul a jelenség harom szintjét killonbozteti
meg. Felfogasaban a szubkulturdlis sokféleség egy k6z0s kulturalis térben
megtalalhato stilusok, szokasok, gyakorlatok és életformak keveredésének
eredménye. Az ezt megilleté multikulturalizmus mobilizacios komponense
nem céloz meg lényeges valtoztatasokat, csupan a kozos kulturalis tér meg-
nyitasat és valtozatossa tételét. A perspektivak sokfélesége kiiléonbozd, a nyil-
vanos tér dominans kulturajanak (ujra)definialasa érdekében egymassal
versenyben 1évé értékrendszerek vagy vallasok mentén megosztott tarsadal-
mak vagy kozosségek esetében jelentkezik. A helyi soksziniiség a torténelem
folyaman kialakult és teriiletileg koncentraltan €16 egyes kozosségeknek a
sajat kultarajuk és sajatos életmodjuk megfeleld politikai eszk6zok segitsé-
gével torténd fenntartasara vonatkozo érdeklédését tiikrozi.2! Masok, mint
példaul Will Kymlicka,?? kihangsulyozzak a torténelmi gyokerekkel rendel-
kezo, egy allam teriiletén teriiletileg koncentraltan él6 nemzeti kisebbség
altal képviselt sokszinliség és a migracios jelenség kovetkeztében megjelend
sokszinliség kozotti killonbségtétel fontossagat, ez utobbi a kanadai elméle-
ti szakember terminologiaja értelmében ,etnikai csoportokat” eredményez.
Ezt a kétfajta sokszintiséget Kymlicka véleménye szerint kiilon kell kezelni,
hiszen kiildonbdz6 normativ valaszokat feltételeznek. Amennyiben a szub-
kulturalis, valamint a migraciobol ered sokszintiség esetében az ezekre vo-
natkozo normativ valasz €s akkomodacios modszerek tekintetében viszony-
lag egyszerli megegyezni, mindez sokkal komplexebb, és nehezebben meg-
valosithato a perspektivak sokfélesége, a helyi sokszintiség, valamint a terii-
letileg koncentralt nemzeti kisebbségek esetében.

20 ,The term ‘multicultural’ refers to the fact of cultural diversity, the term ‘multiculturalism’
to a normative response to that fact.” Parekh, B.: Rethinking Multiculturalism. Cultural
Diversity and Political Theory. Palgrave, New York, 2000, 6.

21 Uo. 4.

22 Kymlicka, W.: Multicultural Citizenship. Clarendon Press, Oxford, 1995.
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Jollehet korai lenne a kifejezett nézépontok sokasagarol leltart készite-
ni, Charles Taylor, Jiirgen Habermas, Joseph Raz, Will Kymlicka és Bhikhu
Parekh nézetei minden bizonnyal referenciaértékiiek lesznek a multikultu-
ralizmus torténetében.

Charles Taylor szamara a multikulturalizmus igazi tétje a kisebbségi ko-
z0sségek kulturalis fennmaradasanak biztositasa (cultural survival vagy sur-
vivance).2> A kanadai francia nyelvii kozosség helyzetét hasznalva példa-
ként Taylor leszogezi, hogy a multikulturalis politikdk nem érhetik be a
francia nyelvhasznalat joganak biztositasaval: ezen politikak hatékonysaga-
nak mértéke nem lehet mas, mint az a tény, hogy lesznek olyan személyek,
akik élnek ezzel a joggal. Mas szavakkal élve: a (kanadai) multikulturalis
politikak arra hivatottak, hogy a francia nyelvet beszélé személyeket ,te-
remtsenek”, biztositva ezaltal a francia kozosség fennmaradasat.2*

Taylor szamara nem jelent titkot az, hogy a multikulturalis politikaknak
egy ilyenfajta teljesitménye pontosan a modern, a liberalis demokracia in-
tézményeinek segitségével kormanyzott tarsadalom alapjait képezd egyes
elvek moédositasat feltételezi. Véleménye szerint azok a liberalis elvek, ame-
lyek nem ismerik a soksziniiséget, nem adhatnak életképes valaszt a kultu-
ralis fennmaradas kérdésére, és az egyes kozosségeknek az 6ket a dominans
kulturatol megkiilonboztetd massag intézményi uton torténé megorzésé-
nek, mint érdeknek a tiszteletben tartasa olykor a liberalis demokracia elvei-
vel nehezen Osszebékithetd aldozatokat kovetel: dnkormanyzasi formak,
jogalkot6i hataskor a kulturalis fennmaradas kritikus aspektusai tekin-
tetében,2> a tobbség tagjainak kizarasi joga a kisebbségi kozosségek altal

23 Taylor, Ch.: The Politics of Recognition. In Guttman, A. (ed.): Multiculturalism and
,The Politics of Recognition”. An Essay by Charles Taylor. Princeton University Press,
Princeton, NJ, 1992.

24 ,One could consider the French language, for instance, as a collective resource that
individuals might want to make use of, and act for its preservation, just as one does
for clean air or green places. But this can’t capture the full thrust of policies designed
for cultural survival. It is not just a matter of having the French language available for
those who might choose it. This might be seen to be the goal of some of the measures
of federal bilingualism over the last twenty years. But it also involves making sure
that there is a community of people here in the future that will want to avail itself
of the opportunity to use the French language. Policies aimed at survival actively
seek to create members of the community, for instance, in their assuring that future
generations continue to identify as French-speakers.” Taylor: i. m. 58-59. (Kiemelés
az eredetiben -S. L.)

25 ...the desire of these peoples for survival, and their consequent demand for certain
forms of autonomy in their self-government, as well as the ability to adopt certain
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tradicionalisan lakott teriiletekr61.2® Annak ellenére, hogy jelentés eréfeszi-
tést igényelnek, és elengedhetetlentil fesziiltségeket okoznak, Taylor vélemé-
nye szerint ezek a politikak nem lehetetlenek, csupan olyan kihivasokat fo-
galmaznak meg, amelyek a szabadsag és egyenldség, a jolét és méltanyossag
O0sszebékitéséhez hasonlithatdak, azaz olyan feladatok, amelyekkel a nyuga-
ti tarsadalmak sikeresen megbirkoztak. Egy olyan vilagban, ahol egyre tobb
tarsadalom valik multikulturalissa, az ilyen politikak elfogadasa és alkalma-
zasa elkeriilhetetlen, vonja le a kovetkeztetést Taylor.?’

Annak ellenére, hogy hasonlo alapfeltevésekbdl indul ki, és a legnagyobb
mértékben elfogadja Taylor hipotéziseit, Jiirgen Habermas homlokegyenest
ellenkez6 kovetkeztetésre jut, féleg ami a proceduralizmus szerepét és fon-
tossagat illeti.?8

Habermast mindenekel6tt a demokratikus allamnak - sajat szavaival,
Lthe constitutional state” - az alkalmazkodasi képessége érdekli az Oket a
kornyezetiiktél megkiilonboztetd identitasukat megdrizni kivano kozossé-
gek esetében. Ebben a kontextusban Habermas Taylornak a ,survinvance -ra
vonatkozo tézisével polemizal, megallapitva azt, hogy a demokratikus allam
lehet6vé teheti a kulturalis kozosségek reprodukciojat, de nem garantalhat-
ja azt. Fennmaradasuk garantalasanak felvallalasa Habermas értelme-
zésében annyit jelent, mint a totalitarizmusba valé visszafejlodés.??

Tul az elismerésen, mint azon a célkitiizésen, amelyért Taylor harcol,
Habermast emellett foglalkoztatjak a pluralis, demokratikus tarsadalmak

kinds of legislation deemed necessary for survival.” Taylor: i. m. 52.

26 ...certain minorities will get the right to exclude others in order to preserve their
cultural integrity...” Taylor: i. m. 39-40.

27 ,There will undoubtedly be tensions and difficulties in pursuing these objectives
together, but such a pursuit is not impossible, and the problems are not in principle
greater than those encountered by any liberal society that has to combine, for example,
liberty and equality, or prosperity and justice. (...) Indisputably..., more and more
societies today are turning out to be multicultural, in the sense of including more than
one cultural community that wants to survive. The rigidities of procedural liberalism
may rapidly become impractical in tomorrow’s world.” Taylor: i. m. 60-61.

28 Habermas, J.: Struggles for Recognition in the Democratic State. In Habermas, J.:
The Inclusion of the Other. Studies in Political Theory. The MIT Press, Cambridge,
Mass., 1998.

29 ,The constitutional state can make this hermeneutic achievement of the cultural
reproduction of worlds possible, but it cannot guarantee it. For to guarantee survival
would necessarily rob the members of the freedom to say yes or no, which nowadays is
crucial if they are to remain able to appropriate and preserve their cultural heritage.”
Habermas: i. m. 222. (Kiemelés az eredetiben - S. L.)
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kontextusaban 6nmagukat kulturalis terminusokban meghatarozo csopor-
toknak a befogadasi formai. Azoknak a kisebbségeknek az esetében, ame-
lyek hagyomanyosan egy allam teriiletén élnek - a habermasi terminoldgia-
ban , born minorities” -, ama politikai eszkdztar, amely a kultirajuk margina-
lizalt helyzetébdl adodo rendszeresen elszenvedett diszkriminacio kompen-
zalasara hivatott, a német teoretikus értelmezésében rendkiviil széles. Elvet-
ve az elszakadas opciojat’® Habermas az allami hataskorok delegalasanak
foderalis megoldasait, a hataskorok funkcionalis athelyezését a decentrali-
zacio révén, a kulturalis autonomia intézménye altal nyujtott garanciakat, a
sajatos csoportjogokat és a kompenzacios politikakat emliti, mint ,,a befo-
gadas azon eszkozeit, amelyek tekintettel vannak a kulturalis kiildbnbségek-
re”.3! Emellett igyekszik hozzatenni, hogy ezek az eszk6zok nem hasznal-
haték a politikai k6zosség integritasanak karara: a nyelvi, vallasi vagy a sa-
jatos életmod altal jellemzett kozosségek jogegyenldsége nem biztosithato a
tarsadalom fragmentacioja aran.3?

Habermas a fragmentacio megel6zésére két feltételt vél tudni: (1) a po-
litikai k0z0sség ujrameghatarozasa oly modon, hogy az tiikrozze az 6t alko-
to Osszes kulturalis tényez6 érdekeit és sajatossagait,?? és (2) egy olyan ko-

30 ,,...discrimination can be eliminated not through national independence but only
through a process of inclusion that is sufficiently sensitive to the cultural background
of individual and group-specific differences.” Habermas: i. m. 145.

31 ,.The problem of born minorities, endemic to all pluralistic societies, become more
acute in multicultural societies. But when the latter are organized as democratic
constitutional states, several different routes to the elusive goal of a ,difference
sensitive’ inclusion are at any rate available: federalist delegation of powers, a
functionally specific transfer or decentralization of state competences, above all
guarantees of cultural autonomy, group-specific rights, compensatory policies, and
other arrangements for effectively protecting minorities.” Lasd Habermas, J.: The
Nation, the Rule of Law, and Democracy. In Habermas: i. m., 145-146.

32 ,..the coexistence with equal rights of different ethnic communities, language
groups, religious faiths, and forms of life should not be purchased at the cost of the
fragmentation of society. The painful process of uncoupling must not rend the society
asunder into a multiplicity of subcultures closed off from one another.” Ua.

33 ... the majority culture must detach itself from its fusion with the general political
culture in which all citizens share equally; otherwise it dictates the parameters of
political discourses from the outset. As just one part, it may no longer form the facade
of the whole without prejudicing the democratic procedure in specific questions of
existential relevance to the minorities.” Ua. Fontos megjegyezni itt, hogy a sokszintiség
koriilményei kozott a politikai kozosségek ilyenfajta jellemvonasaira - miszerint
létezik a tarsadalomnak egy olyan része, amely azt tartja magardl, hogy azonos a
politikai k6z6sséggel - mar Donald L. Horowitz is felfigyelt: ,, This desire [to reap a
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z0s politikai kultura kifejlesztése és megerdsitése - ,alkotmanyos patriotiz-
mus” - amely eléggé elvont ahhoz, hogy, kulturalis hovatartozastol fligget-
leniil, minden allampolgar szamara a politikai k6zosséggel valé azonosulas
alapjat képezhesse. Habermas felfogasaban az alkotmanyos patriotizmus
hipotézise az egyetlen, ami megmentheti a demokratikus proceduralizmust:
attol kezdédben, hogy a sokszintiség feltételei mellett az allampolgarok nem
egyesithetOk az élet alapvetd értékeire vonatkozd konszenzus koriil, a kon-
szenzus, amely elejét veheti a modern tarsadalmak felbomldsanak, a politi-
kai hatalom gyakorlasanak és a torvények tiszteletben tartasa biztositasa-
nak eljarasait kell, hogy megcélozza.

Az alkotmanyos patriotizmus habermasi hipotézise elismeri a kulturalis
kozosségeknek a ,,szubpolitikai integraciohoz” valo jogat, és hangoztatja az
integracid két szintje kozotti kiilonbségtétel sziikségességét, biztositvan az
igazsagszolgaltatasi rendszer semlegességét a politikai kozOsség részét ké-
pez6 kiilonbozo kulturalis kozosségekkel szemben.>* Habermas meggydzo-
dése, hogy a sikeres intergacié az allampolgari lojalitasnak inkabb eredmé-
nye, mintsem feltétele.

Joseph Raz nézetében a multikulturalizmus a jelenkor egyik behato jel-
legzetessége, amelynek fontossaga a jovében novekedést fog mutatni.??
A Raz altal el6relatott kovetkezmények megkovetelik egyes, az eszmetorté-

disproportionate share of rewards in a given environment] would also comport with
observed political behavior in ethnically devided societies, where part of the society
claims to be the whole, places the status of ethnic strangers at sufferance, demands
a variety of priviledges, dominates the environment, and, if possible, establishes a
status hierarchy.” Lasd Horowitz, D. L.: Structure and Strategy in Ethnic Conflict.
Paper presented at the Annual World Bank Conference on Development Economics,
Washington, D.C., April 20-21, 1998.

34 ,...the ethical substance of constitutional patriotism cannot detract from the legal
system’s neutrality vis-a-vis communities that are ethically integrated at a subpolitical
level. Rather, it has to sharpen sensitivity to the diversity and integrity of different
forms of life coexisting within a multicultural society. It is crucial to maintain the
distinction between the two levels of integration. If they are collapsed into one level,
the majority culture will usurp state prerogatives at the expense of the equal rights
of other cultural forms of life and violate their claim to mutual recognition. The
neutrality of the law vis-a-vis internal ethical differentiations stems from the fact that
in complex societies the citizenry as a whole can no longer be held together by a
substantive consensus on values but only by a consensus on the procedures for the
legitimate enactment of laws and the legitimate exercise of powers.” Lasd Habermas,
J.: Struggles for Recognition in the Democratic State, id. kiad. 225.

35 ,Multiculturalism, in the sense of the existence within the same political society of a
number of sizable cultural groups wishing and able to maintain their distinct identity,
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netben mélyen gyokerezd fogalmak alapjaiban torténd ujragondolasat. Raz
szerint a modern tarsadalmak onképét meg kell valtoztatni,® és a liberaliz-
mus tradicionalis individualizmusan tul kell tudni 1épni, atadva a helyet
olyan foglalatossagoknak, amelyek az egyén ,kulturalis jolétének” kollektiv
kondicionalasat célozzak.’’

Egyes, Habermas altal is idézett részletekben,3® Raz, a kulturalisan meg-
osztott tarsadalmak esetében, a szolidaritas problematikajat taglalja, meg-
dontve azt a tézist, amely szerint a multikulturalizmus alaaknazza az azo-
nos kultarahoz valo tartozason alapulo tarsadalmi szolidaritast. Véleménye
szerint téves lenne menedéket keresni abban az elhamarkodott kovetkezte-
tésben, miszerint a multikulturalizmus inkompatibilis egy k6zos kultura 1¢-
tével. Arra vonatkozoan, hogy a multikulturalizmus milyen modon jarulhat
hozza egy k6z6s kultura kialakulasanak eldsegitéséhez, Raz kihangsulyozza
az oktatasi rendszer fontossagat, amely a tolerancia népszertsitésével és a
tObbség €s kisebbség kozotti kolcsOnos tisztelettel parhuzamosan, a sokszi-
nuség feltételei kozott lehetdvé kellene, hogy tegye mind a sajat kultaraban
torténd szocializacidt, mind pedig az egyiittélé kulturak hagyomanyaival
valo ismerkedést.?’

Kymlicka szemléletében ahhoz, hogy adekvat normativ valaszt legyiink
képesek megfogalmazni a sokszinliség provokacioira, el kell fogadnunk azt,
hogy a modernitas feltételei kozott a politikai életnek elengedhetetleniil van
egy nemzeti dimenzidja, amely tobbek kozott a hatarok védelmét, a politi-

is with us to stay. It is likely to grow in size and importance.” Raz, J.: Multiculturalism:
A Liberal Perspective. Dissent, Winter 1994, 78.

36 ,[Multiculturalism] has far-reaching ramifications. It calls on us to reconceive society,
changing its self-image.” Ua.

37 ,Whileincorporating policies of nondiscrimination, liberal multiculturalism transcends
the individualistic approach and recognizes the importance of unimpeded membership
in a respected and flourishing cultural group for individual well-being.” Ua.

38 Habermas: The Nation, the Rule of Law, and Democracy, id. kiad. 146.

39 ,The truth is that multiculturalism, while endorsing the perpetuation of several
cultural groups in a single political society, also requires the existence of a common
culture. First, coexistence calls for the cultivation of mutual toleration and respect.
This affects the education of the young in all the constituent groups in the society. All
of them will enjoy education in the cultural tradition of their own communities, but
all of them will also be educated to understand and respect the traditions of the other
groups in the society. This will apply to the majority group, where such a group exists,
as well. (...) Cultivation of mutual respect and tolerance, knowledge of the history
and traditions of one’s country with all its communities, will provide one element of
a common culture.” Raz: i. m. 77.
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kai hatalom leosztasat, az iskolakban, torvényszékeken és mas allami intéz-
ményekben hasznalt oktatasi nyelvet vagy a nemzeti linnepek napjainak ki-
valasztasat célozza. Ezek a dontések a dominans kultarak tagjai szamara
altalaban jelentds elényokkel, a nem-dominans k6zosségek esetében pedig
hatranyokkal jarnak.*® Ezen kiegyensulyozatlansagok ellensulyozasahoz
Kymlicka szerint sziikség van a klasszikus liberalizmus két 1ényeges ponton
torténd modositasara: az individualista dogmatizmus ujragondolasara és az
egyén kulturalis hovatartozasanak beillesztésére a liberalisok altal védelme-
liberalizmus nincs mar rakényszeritve arra, hogy a homogenitas hallgatola-
gos hipotézisét alkalmazza, sem arra, hogy implicit médon fenntartsa a sa-
jat kultara intézményes védelmében részesiilé6 dominans, allamalkot6 kul-
tura, és az ilyen védelemben nem részesiild kisebbségi kulturak kozotti kii-
16nbségtételt. Amennyiben a kulturalis hovatartozas joga implicit modon
nem csak a dominans kulturak tagjai szamara biztositott, de explicit hivat-
kozassal a kisebbségi kulturak tagjaira is, az egyetemes emberi jogok azo-
nos védelmet biztositanak minden egyén tekintetében, fiiggetleniil attol,
hogy az illeté egy dominans vagy nem-dominans kultura része a vilag vala-
melyik orszagaban. A Kymlicka altal ajanlott multikulturalizmus célszert-
sége kovetkezésképpen a kozosségek kozotti €s a kozosségen beliili kapcso-
latok intézményesitését célozza meg oly modon, hogy ezek ne tegyék lehe-
tové egyes kozosségeknek mas csoportokkal szembeni dominanciajat, és
egyetlen csoport se rendelkezzen sajat tagjai szabadsaganak korlatozasi jo-
gaval.4l

Ha Kymlicka a Joseph Raz altal felvazolt programbol a klasszikus libe-
ralizmus ujragondolasara vonatkozé célt véglegesitette, Bhikhu Parekhen
volt a sor, hogy a modern tarsadalmak onképének ujragondolasara vonatko-
z6 javaslattal alljon el6.

Az elébbi megkozelitésekkel ellentétben, Parekh szamara a multikultu-
ralizmus témaja, mint emancipacios kérdés, megsziinik 1étezni. Figyelembe
véve azt a tényt, hogy a sokszintiség a kortars vilagot athato valosag, a tarsa-
dalomrol kialakult felfogas 1j alapra torténd helyezése, a tarsadalom alapin-

40 ,...political life has an inescapably national dimension, whether it is in the drawing
of boundaries and distributing of powers, or in decision about the language of
schooling, courts, and bureaucracies, or in three choice public holidays. Moreover,
these inescapable aspects of political life give a profound advantage to the members
of majority nations.” W. Kymlicka: i. m. 194.

41 ,..liberals should seek to ensure that there is equality between groups, and freedom
and equality within groups.” Ua. (Kiemelés az eredetiben - S. L.)
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tézményeit illetd vjitas ,torténelmi” felhivassa valt.*2 Parekh ugy véli, hogy
a kortars sokszintiség kihivasa elézmény nélkiili a torténelemben, és kovet-
kezményeinek hatékony kezelése a ,,politikai élet oly modon térténé struk-
turalasat” feltételezi, hogy az kell6képpen tiikrozze a soksziniséget. Magat
a tarsadalom egészérdl alkotott felfogast is feliil kell vizsgalni oly mddon,
hogy ez a tarsadalom 0Osszes kulturalis komponense altal egyarant elfoga-
dott és tamogatott ,elveket, intézményeket és politikakat” tiikkr6zzon, mond-
ja Parekh. A sokszintiség feltételei kozott az atértékelésre szorulo jelentds
témak egyike éppen a k6zjorol kialakult koncepcio, a ,,jo tarsadalom” esz-
méje, amely Parekh véleménye szerint csakis a parbeszéd utjan képzelhetd
el.*3 Jollehet mas fogalmakkal operal, mint Taylor, Raz vagy Kymlicka, Pa-
rekhnek a hagyomanyos megoldasoktol torténd elhatarolodasa a liberalis
proceduralizmus kritikajat is maga utan vonja.** Az ily modon felfogott
multikulturalis tarsadalmak stabilitasara vonatkozoan Parekh leszogezi,
hogy a kultarak kolcsonos tiszteletének intézményesitése ugyanakkor lehe-
tové teszi a kozosséghez valo tartozas erds érzetének kialakulasat.*> Ezen

42 ,Almost all societies today are multicultural and likely to remain so for the
foreseeable future; this is our historical predicament, and we obviously need to come
to terms with it. Since cultural diversity has much to be said for it, our predicament,
if approached in the spirit of multiculturalism, can also become a source of great
creative opportunities.” B. Parekh: i. m. 336.

43 ,From a multicultural perspective the good society does not commit itself to a
particular political doctrine or vision of the good life and ask how much diversity
to tolerate within the limits set by it, both because such a doctrine or vision might
not be acceptable to some of its communities and because it forecloses its future
development. Instead, it begins by accepting the reality and desirability of cultural
diversity and structures its political life accordingly. It is dialogically constituted, and
its constant concern is to keep the dialogue going and nurture a climate in which it
can proceed effectively, stretch the boundaries of the prevailing forms of thought,
and generate a body of collectively acceptable principles, institutions and policies.”
B. Parekh: i. m. 340.

44 ,The dialogically constituted multicultural society both retains the truth of liberalism
and goes beyond it. (...) Unlike the standard liberal approach of the proceduralist,
civic assimilationist or comprehensively assimilationist variety, which abstracts away
citizens’ cultural and other differences and unites them in terms of their uniformly
shared economic, political and other interests, it insists that this is neither possible
nor desirable and finds ways of publicly recognizing and respecting their cultural and
other differences.” Parekh: i. m. 340-341.

45 , A multicultural society cannot be stable and last long without developing a common
sense of belonging among its citizens. (...) The common good and the collective will
that are vital to any political society are generated not by transcending cultural and
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megallapitasok alapjan megalapozottabbnak tlinik a Parekh altal kifejtett
nézet, amely szerint egy multikulturalis tarsadalom kivanalma a jelenkor
szamara egy el6zmények nélkiili kihivas, egy olyan célkitiizés, amelyet egye-
16re még egy tarsadalomnak sem sikeriilt megvalositania. Egy ilyen tarsada-
lom tétje megvaldsitani a politikai egységet a kulturalis sokszinség mellett,
befogadonak kell lennie anélkiil, hogy asszimilalna, a differencialas torvé-
nyes joganak elismerésével parhuzamosan meg kell alapoznia a hovatarto-
zas érzését, az azonos politikai kozosséghez vald tartozasbol szarmazod
identitas aldaknazasa nélkiil batoritania kell egyes kollektiv, megkiilonboz-
tetd identitasok kimtivelését.*0

Konnyen megallapithato, hogy az emlitett szerzék koziil Bhikhu Parekh
az, aki a legmesszebb megy a sokszintség politikai kovetkezményeinek val-
lalasa és megfogalmazasa terén. Szamara a tét nem meriil ki a kiildnbségek
hivatalos elismerésében ¢és a kulturalis értelemben vett survivance megvalo-
sulasaban (mint Taylor esetében), a dominans és kisebbségi kulturak kozot-
ti viszalyoknak azonos ,politikai egység” keretében torténd rendezésében
(mint Habermas ¢és Raz esetében), vagy a sokszinliségnek a minél szélesebb
korii méltanyossagi feltételek mellett torténé intézményi akkomodacioja-
ban (a Kymlicka altal ajanlott értelemben), hanem az emberi tarsadalom-
nak egy k0z0s, elegyitett kulturan alapuld uj koncepciojanak megalapozasa
a cél, amelyben viszontlathato az dsszes kulturalis alkotdelem, amely - leg-
alabbis Parekh nézetei szerint - a jOv6 alapvetd politikai strukturait és in-
tézményeit tiikrozi. Egy ilyen kezdeményezés megvalositasanak esélyei te-
kintetében Parekh moderaltan optimista: annak ellenére, hogy iranyitasuk
sajatos problémakkal jar, véleménye szerint a multikulturalis tarsadalmak

other particularities, but through their interplay in the cut and thrust of a dialogue.
The dialogically constituted multicultural society has a strong notion of common
good, consisting in respect for a consensually grounded civil authority and basic
rights, maintenance of justice, institutional and moral preconditions of deliberative
democracy, a vibrant and plural composite culture and an expansive sense of
community.” Parekh: i. m. 341.

46 ,Multicultural societies throw up problems that have no parallel in history. They
need to find ways of reconciling the legitimate demands of unity and diversity,
achieving political unity without cultural uniformity, being inclusive without being
assimilationist, cultivating among their citizens a common sense of belonging while
respecting their legitimate cultural differences, and cherishing plural cultural identities
without weakening the shared and precious identity of shared citizenship. This is a
formidable political task and no multicultural society so far has succeeded in tackling
it.” Parekh: i. m. 343.
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nem feltétleniil nehezebben megvalosithatdéak, mint a homogén politikai
kozosségek.’

Az esélyek alacsony valoszinliségén tul, hogy az emberiség feladja, leg-
alabbis rovid- €s kdozéptavon, a kulturalis homogenitasnak a politikai k6zos-
ségek keretében nyujtott - mégha viszonylagos - elényoket, Parekh nézete-
inek utopisztikus aspektusai nyilvanvalova valnak, ha figyelembe vessziik,
hogy diskurzusa teljes mértékben mell6zi a nyelv szerepét a kozos kultura
,dialogus utjan” torténd 1étrejottében.

Jollehet evidens, hogy elmélete nem kinal révid tavon valora valthato
megoldasokat, Parekh elképzelései, a minden multikulturalis politika altal
szem el6tt tartand6 implikaciok tekintetében mégis épito jellegiiek. Parekh
szemlélete ugyanakkor hasznos azon vélemények megfejtésében is, amelyek
multikulturalizmus elleni nézépontokat képviselnek.

Az etnopolitika megallapitasai

Mik6zben a multikulturalistak a sokszintiség kovetkezményeinek keze-
1ési megoldasaira vonatkozo sajat ajanlasaikkal voltak elfoglalva, a politika-
tudomanyok egy Uj aga kezdett kOrvonalazodni. Az etnicitason alapulo po-
litikaknak szentelt foglalatossagok, valamint azok, amelyek a politika etni-
kai alapjait céloztak, a politikatudomany perifériajarol egy latvanyos szalto-
val a nemzetkozi figyelem kozéppontjaba keriiltek, az etnopolitika, egy Uj
¢s életerds szakagazat jelentds szamu egyetemi hallgatot és kutatot kezdett
vonzani. Kutatasaik egyrészt az etnopolitikai konfliktus 1ényegi tanulma-
nyozasat, masrészt pedig az etnopolitikai jellegli intézményi megegyezések-
bél eredd interetnikus egyiittmiikodési formak feltarasat célozza.*®

Tekintettel arra, hogy az etnopolitika mindenekel6tt feltard és empiri-
kus diszciplina, 1étezésének mintegy két évtizede folyaman néhany nagyon
érdekes, targyunk szempontjabodl rendkiviil relevans megallapitast tett. A
megallapitasok elsé kategoriaja arra vonatkozik, hogy ,,a kulturalis kiilénb-

47 ,Although multicultural societies are different to manage, they need not to become a
political nightmare and might even become exciting if we exuviate our long traditional
preoccupation with a culturally homogeneous and tightly structured polity and
allow them instead to intimate their own appropriate institutional forms, modes of
governance, and moral and political virtues.” Parekh: i. m. 344.

48 Lasd Kordell, K. - Wolff, S.: Introduction: Ethnopolitics in Contemporary Europe.
In Kordell, K. - Wolff, S. (eds.): The Ethnopolitical Encyclopaedia of Europe. Palgrave
Macmillan, Hampshire-New York, 2004, 1., valamint Rothschild, J.: Ethnopolitics.
A Conceptual Framework. Columbia University Press, New York, 1981.
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ségeket figyelembe vevo befogadas eszkozei”, amelyekrél Habermas, Taylor
vagy Kymlicka besz¢l, sokkal elterjedtebbek az etnopolitikai jellegti egytitt-
muko6dési formak kozott, mint azt gondolnank. A megallapitasok egy maso-
dik kategoériaja egyrészt az etnopolitikai konfliktus kirobbanasat el6segitéd
feltételeket, masrészt pedig az etnopolitikai konfliktus megel6zésének, ke-
zelésének és megoldasanak a modozatait vizsgalja. Ami az etnopolitikai
konfliktus kirobbanasat eldsegité feltételeket illeti, ezek kozott nagy gyako-
risaggal megtalalhatdé a multikulturalistak altal megfogalmazott ajanlasok
valamelyikének a figyelmen kiviil hagyasa, és a konfliktusok megel6zése,
kezelése és megoldasa érdekében hasznalt modszerek gyakran a kulturalis
kiilonbségeket szem elott tartd befogadas eszkozeihez folyamodnak. A ko-
vetkezokben ezek koziil néhanyat példakkal fogunk szemléltetni.

Az etnopolitikai jellegli egyiittmikodés legelterjedtebb formai maguk-
ban foglaljak az allampolgarsag differencialt formait; a kisebbségi nyelvek
intézményesiilt védelmét; a politikai részvételnek a valasztasi rendszerek
segitségével fenntartott helyekkel vagy mas sajatos intézkedésekkel torténd
biztositasat; a képviseleti biirokraciat; a jogi pluralizmus intézményesitését
¢és a hatalom megosztasat ennek két formaja, vagyis a teriiletiség elvén ala-
puld valtozat (foderalis rendszerek és teriileti autonomiak), valamint a terii-
leti relevanciaval nem rendelkezé valtozat (kulturalis autonomia és konszo-
ciacios megallapodasok) kozott. Az etnopolitikai egyiittmiikodési formak
egy sajatos kategoriaja vonatkozik a bevandorld kozosségekre, melynek cél-
ja ezek sikeres integracioja.

Az allampolgarsag elméletét nemrégen még T. H. Marshall ellentmon-
dast nem tiré nézépontja dominalta, aki egy 1949-es konferencian kifejtet-
te elméletét, melynek értelmében a modern allampolgarsagnak harom kom-
ponense van: civil jogok (a torvény el6tti egyenldség és az allam visszaélése-
ivel szembeni védelem biztositasa), politikai jogok (a politikai dontéshoza-
tal folyamataban valo részvétel joga) és szocialis jogok (méltanyos életszin-
vonalhoz valo jog).*® Egy masik nagy teoretikus, William Galston értelme-
zésében a felelds allampolgarsag négyféle erényt feltételez: altalanos erények
(batorsag, a torvény tisztelete, lojalitas), tarsadalmi erények (6nalldésag, nyi-
tottsag a megértésre €s egylittmiikodésre), gazdasagi erények (munkaetika,
aldozatkészség, gazdasagi ¢€s technologiai valtozasokhoz valo alkalmazko-
dasi képesség) és politikai erények (masok joganak tiszteletben tartasa,
a koztisztséget betoltok teljesitményének felmérési képessége, hajlandosag

49 Marshall, T. H.: Citizenship and Social Class. In Turner, B. S. - Hamilton, P. (eds.):
Citizenship. Critical Concepts. Vol. 11. Routledge, London-New York, 1994, 5-44.
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a nyilvanos diskurzusban vald részvételre).’ Mindenképp érdekes, hogy
mindkét felfogas melldzi az allampolgarsag kulturalis dimenzidjat, implicit
modon ugy vélik, hogy egy allam minden allampolgara ugyanahhoz a kultu-
rahoz tartozik - ezaltal vilagos példakat szolgaltatva a politikai kozosségek
homogenitasara vonatkozé hallgatélagos hipotézisre. A vilag allamainak
nagy részére jellemzo6 sokszinliség széleskoril tudatositasa, tobbek kozt, el6-
idézte annak a felismerését, hogy az allampolgarsag elméletnek a kozpoliti-
kakba torténd beavatkozasa - az allam kotelezettsége az allampolgari szoli-
daritas és a politikai kozosséggel vald azonosulas biztositasara - alternativ
megkozelitéseket kovetel az allam és az allampolgar jogi viszonya tekin-
tetében. Csakugyan, az 1990-es évek végével kezd6édbéen nagyszamban je-
lentek meg olyan munkak, amelyek az allampolgarsag elméletének alterna-
tiv szemléletmodjat ajanljak, és szdmos olyan esetet irnak le, amelyekben
az allamok az allampolgarsag differencialt formai mellett dontenek, tiikroz-
ve ezaltal a kiilonbozo allampolgari kategoriak kulturalis sajatossagait.>!

A kisebbségi nyelvek védelme altalaban olyan megoldasok altal valésul
meg, amelyek, az allam hivatalos nyelvével szemben elszenvedett hatranyok
végett, kompenzaljak a rendszerint teriileti relevanciaval rendelkez6 kisebb-
ségi nyelveket. A kompenzalas leggyakrabban hasznalt formaja a kisebbségi
nyelvnek az allam egész teriiletére, vagy csak egyes, leginkabb a kisebbsé-
gek altal lakott régiokra érvényes hivatalos nyelv statusanak a biztositasa.
Ekképpen Indidban 18, az alkotmany altal elismert ,,irodalmi nyelv” 1étezik,
Dél-Afrikaban, az apartheid rendszer felszamoldsat kovetéen elfogadott
1994-es uj alkotmany 14 hivatalos nyelvet ismer el, Svajcban négy ,nemzeti
nyelv” és harom hivatalos nyelv 1étezik a foderacio szintjén, Belgiumban az
exkluziv teriileti dominancia elvének segitségével harom védett nyelv léte-
zik, csupan Briisszel, a févaros 1évén kétnyelvi teriileti-kOzigazgatasi egy-
ség, Finnorszagban pedig két hivatalos nyelv 1étezik, ¢s minden telepiilés a
kovetkezd kategoériak valamelyikébe sorolodik: finn egynyelvi telepiilés,
svéd egynyelvi telepiilés, kétnyelvi telepiilés. Az Egyesiilt Allamok egy ér-

50 Galston, W.: Liberal Purposes: Goods, Virtues and Duties in the Liberal State. Cambridge
University Press, Cambridge, 1991, 221-224.

51 Példaul: Gross, F.: Citizenship and Ethnicity. The Growth and Development of a
Democratic Multiethnic Institution. Greenwood Press, Westport, Connecticut-London,
1999.; Kymlicka W. - Norman, W. (ed.): Citizenship in Diverse Societies. Oxford
University Press, Oxford, 2000.; Carens, J. H.: Culture, Citizenship, and Community.
Oxford University Press, Oxford, 2000.; Stevenson, N.: Cultural Citizenship. Open
University Press, Berkshire, 2003.; Brown, N. -Cardinal, L. (ed.): Managing Diversity.
Practices of Citizenship. The University of Ottawa Press, Ottawa, 2004.
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dekes példaval szolgalnak: mig foderalis szinten nem létezik hivatalos nyelv,
az egyes allamokban a hivatalos nyelv az angol, Hawai allam teriiletén pe-
dig két hivatalos nyelv létezi, az angol és a hawai nyelvek.”2

Ami a politikai képviseletet illeti, a vilag 33 allamaban 62 kisebbségnek
van parlamenti képviselete, a valasztasi rendszer sajatossagainak koszonhe-
téen, amely lehetévé teszi a kisebbségi jeloltek részvételét a valasztasokon,
és az esetek tObbségében az aranyos valasztasi eljarasok altal megkonnyiti a
mandatumhoz jutast. Ezenkiviil 20 allamban a kisebbségek fenntartott he-
lyekkel rendelkeznek a parlamentben, 17 esetben a parlamentek alsé kama-
rajaban, 3 esetben pedig a felsé kamaraban. 6 allam esetében a kisebbség a
valasztasi kiiszObto6l valo eltekintés formajaban van elényben részesitve, és
6 allamban a kisebbségek feliilreprezentalasanak elve keriil alkalmazasra.>?

A képviseleti bilirokracian alapuld megoldasok a kisebbségeknek az or-
szag lakossagan beliil képviselt szazalékos aranyanak megfelelé mértékd, a
kormanyban és a kozintézményekben valo képviseletét célozzak. Szamos
kutatas eredménye azt mutatja, hogy az ezen elv alkalmazasaval l1étrejott
biirokraciak sokkal receptivebbek a kozérdek irant, és a kozpolitikak kidol-
gozasi és alkalmazasi folyamata méltanyosabba valik, tiikrozve a kisebbségi
csoportok érdekeit, sziikségleteit és sajatos értékeit.>*

A sokszintliség jelenségének egyik érdekes aspektusa az, amikor egy al-
lam jogrendszerében parhuzamosan tobb, kiilonallo jogi hagyomanyokbol
szarmazo, a tarsadalmi, politikai vagy gazdasagi életet szervez6 szokast ta-
lalunk. Sokaig ugy gondoltak, hogy az ilyen helyzetekbdl adodo jogi plura-
lizmus az alulfejlettség bizonyitéka. Ujabban, egyes allamok, a kiilonallo
jogi tradiciokhoz csatlakozo kozosségek (példaul a bennsziilott népesség)
képviselbivel folytatott eredményes targyalasok kovetkeztében elfogadjak és

52 Vo.: Andrassy Gy.: Nyelvek és nyelvi jogok az ezredforduldn. Jogtudomdnyi Kozlony,
LVI, 2001/7-8. A kérdés mas aspektusaihoz lasd Skutnabb-Kangas, T. - Phillipson,
R. (eds.): Linguistic Human Rights. Overcoming Linguistic Discrimination. Mouton de
Gruyter, Berlin-New York, 1995. vagy Crawford, J. (ed.): Language Loyalties. The
University of Chicago Press, Chicago-London, 1992.

53 Reynolds, A.: Electoral systems and the protection and participation of minorities. Report
of the Minority Rights Group International, 2006.

54 Lasd Selden, S. C.. The Promise of Representative Bureaucracy: Diversity and
Responsiveness in a Government Agency. M. E. Sharpe, Armonk, New York, 1997. vagy
Selden, S. C. - Selden, F.: Rethinking Diversity in Public Organizations for the 21st
Century. Moving Toward a Multicultural Model. Administration and Society, Vol. 33,
2001/3, julius, 303-329.



Salat Levente: A romaniai nemzeti kisebbségek jogallasa... 33

hivatalosan intézményesitik a jogi pluralizmust, vagy a migracios jelenség
nyomasa alatt egyfajta ,multikulturalis joggyakorlathoz” folyamodnak.>?

Ami a hatalom megosztasara vonatkozo megallapodasokat illeti, a terii-
letiség elve a vilag 33 allamaban van jelen, amelyek a teriileti autonomia
valamely formaja vagy a foderalis elv alapjan szervezddo egységes, decent-
ralizalt nemzetallamok. A konszociacios rendszereket négy megkiilonboz-
tetd elem jellemzi: a tarsadalom kiillonbdz6é szegmenseit képviseld elitek
nagykoalicioja, ezek aranyos képviselete az allami intézményekben, a kol-
csOnos vétojog €s a szegmentalis autonomia. A konszociacios rendszer altal
kormanyzott 20 allambol a szegmentalis autonomia 8 esetben teriileti alap-
pal is rendelkezik.>®

A migracids jelenségbodl eredd problémak komplexitdsa egyre inkabb
foglalkoztatja a szakértoket, a kérdés megvizsgalasra keriilt mind a nagysza-
mu bevandorloval rendelkez6 orszagok kozpolitikainak elemzése keretében,
mind pedig a tobb allamban 1étez6 helyzet 6sszehasonlitasanak kontextusa-
ban. Annak ellenére, hogy az integracié fogalmanak jelentése kapcsan messze-
menden nem alakult ki konszenzus, a tanulmanyok az integracio politikai-
jogi, tarsadalmi-gazdasagi vagy kulturalis dimenziodira vonatkozo politikak
elképesztd valtozatossagarol beszélnek. Az etnikai és faji diszkriminacio ki-
kiiszobolését célzd, valamint a xenofob intolerancia megnyilvanulasait meg-
el6z6 intézkedések ezen politika fontos alkotoelemét képezik.>’

A fentiek alapjan evidens, hogy a romaniai nemzeti kisebbségek helyze-
te nem egy elszigetelt eset. A rendszer szamos eleme - nyelvi jogok, a ki-
sebbségek képviselete a Parlamentben és a helyi kozigazgatasban, a kisebb-
ségi képviselok kormanyzati szerepvallalasa, multikulturalis oktataspoliti-
kak, az etnikai és faji alapu diszkriminacio felszamolasat célzé intézkedések

55 Shah, P.: Legal Pluralism in Conflict. Coping with Cultural Diversity in Law. Glasshouse
Press, London-Sydney-Portland, Oregon, 2005.; Payrow Shabani, O. A. (ed.):
Multiculturalism and Law: A Critical Debate. University of Wales Press, Cardiff,
2007.

56 Maclver, D. (ed.): The Politics of Multinational States. MacMillan Press LTD, London,
1999.; Gagnon, A. -Tully, J. (ed.): Multinational Democracies. Cambridge University
Press, Cambridge, 2001.; Lijphart, A.: Arend: Democratia in societdti plurale. Polirom,
lasi, 2002.; Norris, P.: ,Stable Democracy and Good Governance in Divided
Societies: Do Powersharing Institutions Work?” In Harvard University, JFK School
of Government, Faculty Research Working Paper Series, RWP05-014, 2005.

57 Koopmans, R. - Statham, P. (ed.): Challenging Immigration and Ethnic Relations
Politics. Comparative European Perspectives. Oxford University Press, Oxford, 2003.;
Baubock, R. (ed.): Migration and Citizenship. Legal Status, Rights and Political
Participation. Amsterdam University Press, Amsterdam, 2006.
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- megtalalhato a nemzetkozi esettanban is, mint ahogy a multikulturaliz-
mus, valamint az etnopolitika nemzetk6zi elméletének szamos dilemmaja
és kovetkeztetése a romaniai helyzetben is relevans.

A kotetrol

A kotet szerzoinek felfogasaban a romaniai nemzeti kisebbségek jogalla-
sa egyesiti a kisebbségek helyzetére relevans kozpolitikak Osszességét. A
kozpolitikak a maguk sordn az ezen a teriileten illetékességgel rendelkezé
jogszabalyokat, intézményeket és a nemzeti kisebbségek érdekeit képviseld
szervezetek finanszirozasanak sajatos mechanizmusait foglaljak magukban.
A rendszer célszertisége olyan szektorialis politikakban konkretizalodik,
mint a kézponti és helyi szinten megvalosuld politikai képviselet, a nyelvi
politikak, az oktatasi politikak, a roma kozodsségek helyzetét javito politi-
kak. A rendszer egészének hatasara vonatkozo egyik legrelevansabb mutato
a megvalositok tapasztalata. A kotet strukturaja a nemzeti kisebbségek jog-
allasarol altalaban és a kozpolitikakrol sajatsagosan kialakitott nézetekbol
kovetkezik.

A kotet elséd részét alkoto négy tanulmany célja a rendszer harom elen-
gedhetetleniil fontos alkotoelemének - torvényhozas, intézmények, tamoga-
tasok - korvonalazasa az altalanos keret vonatkozasaban, valamint ezek be-
lehelyezése a kelet-eurdpai nemzeti kisebbségek jogallasanak kontextusaba.

A Monica Céluser altal jegyzett els6 fejezet a kotet 6sszehasonlito jelle-
gének célkitiizését koveti, és a kelet- és kozép-europai nemzeti kisebbségek
jogallasanak sajatossagairol nyujt 6sszegzo szintézist. A tanulmany megha-
tarozza a kotet kulcsfogalmait (jogallas, nemzeti kisebbség), €s felleltarozza
a kisebbségi jogallas legfontosabb nemzetkozi jogforrasait. Ezt kovetden, az
valtozot a nemzeti kisebbségek meghatarozasanak modjat, a valasztasi
rendszereket €s a politikai képviseleti formakat, a decentralizacio fokat, a
nyelvi politikakat, az oktatasi politikakat és az allampolgarsagra vonatkozo
politikadkat hasznaljak, bemutatasra keriilnek a kelet- ¢s k6zép-europai nem-
zeti kisebbségek jogallasanak sajatossagai.

Radu Chirita és Anca Sdndescu szerzéparos tanulmanya a romaniai ki-
sebbségekre vonatkozo, hatalyban 1évé torvénykezésrél nyujt atfogod képet.
A tanulmany 6sszképet nyujt a jogalkotasnak az 1918 és az 1991-es Alkot-
many elfogadasa kozotti idészakarodl, elemezve az egymast kovet6 torténel-
mi szakaszokat, és bemutatva azt, hogy a német, zsido, magyar, valamint
roma etnikumok sajatos helyzete miként tiikr6z6do6tt a romaniai jogalkotas
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fejlodési folyamataban. A 1étezé jogszabalyok elemzésének szant alfejezet>®
attekinti és értelmezi a diszkriminacio tiltasara, az oktatasban, igazsagszol-
galtatasban és a kozigazgatassal valo viszonyban az anyanyelv hasznalatara,
a szabad politikai tarsulasra és a parlamenti képviseletre vonatkozoé eldiraso-
kat. Az alfejezet ugyanakkor elemzést nyujt a nemzeti kisebbségi kérdések
kezelésében felelds intézmények 1étének jogi alapjarol, a romak helyzetének
javitasat célzo jogi eszk0zOokrol, a nemzeti szimbolumok hasznalatara vonat-
kozo6 szabalyozasokrol, valamint a karpotlasi torvénykezés legfontosabb elé-
irasair6l. Miutdn leirja mindazon szerzédéseket és rendelkezéseket, ame-
lyekhez Romania csatlakozott, valamint azon nemzetkozi szervek altal elfo-
gadott rendelkezéseket, amelyeknek Romania tagja, a tanulmany a kisebbsé-
gi jogok egy lehetséges taxonomiajat javasolja, 6sszehasonlitva az Eurépa
Tanacs Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol ¢. dokumentu-
manak, az alkotmanynak, valamint a hatalyos nemzeti jogszabalyoknak az
eldirasait. A tanulmany utolsé alfejezete a torvénykezés javitasara vonatko-
z6 lehetséges kezdeményezések tekintetében ajanlasokat fogalmaz meg,
hangsulyozva egy Kisebbségi kodex elfogadasanak célszeriiségét.

A Janosi Dalma altal irt fejezet a kisebbségekre vonatkozoé kozpolitikak
intézményi komponensét targyalja. A tanulmany a nemzeti kisebbségek vé-
delmében kompetens intézményi keret 1989 utani fejlddését mutatja be,
attekintve olyan intézmények jogkorét, szervezeti jellegzetességeit €s meg-
valésitasait, mint az Etnikumkozi Kapcsolatok Hivatala, a Nemzeti Kisebb-
ségek Tanacsa, a Nemzeti Kisebbségkutato Intézet, az Orszagos Diszkrimi-
nacioellenes Tanacs, az Ombudsmani Hivatal, valamint olyan minisztériu-
mi strukturak, mint az Oktatasi Minisztérium keretében mikodé Nemzeti-
ségi Oktatasért és a Parlamenttel valo Kapcsolattartasért felelés Foigazga-
tosag, a Kulturalis ¢€s Vallasiigyi Minisztérium keretében mikodo Kisebbsé-
gi Kultarakért felelés Osztaly vagy az Orszagos Tulajdon-visszaszolgaltato
Hatosag. A tanulmany néhany olyan problémat is jelez - hianyok és hia-
nyossagok -, amelyek negativ modon befolyasoljak az elemzett intézmé-
nyek tevékenységének hatasat.

A Mohacsek Magdolna altal jegyzett tanulmany egy érdekes 0sszképet
fest arrol, hogy az 1994-2008 idészakban miként alakult a nemzeti kisebb-
ségek kozponti szervezeteinek a kozponti koltségvetésbol direkt modon tor-
ténd tamogatasa, valamint a 2005-2008 periodusban az interetnikus és az
intolerancia felszamolasat célzo tevékenységek, programok és projektek fi-
nanszirozasa. A tanulmany bemutatja a tamogatasok jogi alapjat, megitélé-

58 Lasd a Mellékletet.
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si modjat, a tdimogatott szervezeteket és a tamogatasok nagysagrendjének
fejlodését a jelzett id6szakokban. Figyelembe véve az 1995-2008 id6szakra
érvényes inflacios ratat, a tanulmany elemzi a tamogatasok tényleges dina-
mikajat, képet nyujtva a kisebbségek szamara megitélt timogatasok nagy-
sagrendjének fejlédésérdl, a lej 2008. évi értékén kifejezve. A 2002-es nép-
szamlalasi adatok segitségével, az egy fore esé szamitds alapjan elemzésre
keriil a tamogatasok megoszlasa a kiilonbo6zo kisebbségek kozott.

A kotet masodik része ot, a szektorialis politikaknak szentelt tanul-
manyt tartalmaz, melybdl az elsé kettd a romaniai nemzeti kisebbségek po-
litikai részvételének kiillonbozé aspektusait targyalja, a tobbi pedig a nyelvi,
oktatasi és a romak helyzetére vonatkozo politikak kérdését feszegeti.

Monica Caluser tanulmanya a nemzeti kisebbségeknek a Parlamentben
fenntartott helyek altali képviseleti rendszerét elemzi. Az értekezés attekinti
a vonatkozo torvénykezés fejlodését, melyet kovetden egy hatasértékelés
megallapitasait mutatja be, amely a fenntartott helyekre megvalasztott képvi-
selék torvényhozoi magatartasat elemezte. A haromszintl felmérés - felszo-
lalasok, kérdések és interpellaciok, valamint toérvényhozasi inditvanyok - a
rendszer szerény teljesitményére hivja fel a figyelmet, mind a parlamenti tevé-
kenység egésze, mind pedig a kisebbségek érdekvédelmének tekintetében.

Székely Istvan Gergd a romaniai nemzeti kisebbségek jogallasanak egy
kevésbé ismert és kutatott aspektusat, mégpedig a nemzeti kisebbségeknek a
helyi tanacsokban valo képviseletét el0segit6d specialis valasztasi szabalyoza-
sokat targyalja. A tanulmany bemutatja ezen specialis szabalyozasok torté-
netét és sajatossagait, majd ezt kOvetden, a kisebbségi szervezeteknek a
2004-es és 2008-as helyhatdsagi valasztasokon elért eredményeinek elemzé-
se segitségével ratér annak a hatékonysaganak az elemzésére, amit a szerzé
»a kis 1étszamu kisebbségek szamara kidolgozott pozitiv valasztasi intézke-
dések” megnevezéssel illetett. Kihangsulyozva a rendszer érdemeit és hia-
nyossagait a tanulmany elemzi a javitas néhany lehetséges alternativajat is.

A Horvath Istvan tanulmanya, egy komplex problematika két aspektu-
sara 0sszpontositva, attekintést nyujt a romaniai nyelvi politikak altal felval-
lalt célok megvaldsulasi fokarol: a romdaniai nyelvi politikdk normativ, for-
malis-jogi szempontbol torténd értékelését és az intézményi szinten torténd
alkalmazasi fokanak elemzését végzi el. A nyelvi jogok intézményi alkalma-
zasara vonatkozo értékelési komponense két, az Etnikumko6zi Kapcsolatok
Kutatokozpont altal kezdeményezett kutatasra alapoz: 522, a kdzigazgatasi
torvény eldirasai értelmében a kisebbségek nyelvi jogait alkalmazni koteles
adminisztrativ egységhez kikiildott kérdoiv segitségével végzett ankét, vala-
mint 40, 2000-2006 ko6zott a helyi kozigazgatasban dolgozokkal készitett,
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részben strukturalt interju. A felmérés eredményei egy érdekes €s arnyalt
képet nyujtanak a nyelvi politikak tényleges alkalmazasahoz sziikséges fel-
tételek komplexitasarol. A feleldsségek 0sszemosddott jellege és tObb szin-
ten, tobb szerepld kozott torténé megosztasa ezen komplexitas fontos di-
menzioi.

A Kovacs Maria altal jegyzett fejezet az oktatasi politikaknak jelen ko-
tet szempontjabol donté fontossagu aspektusat targyalja: a multikulturalis
oktatas népszertisitését a romaniai oktatasi rendszerben. A tanulmany elsé
része vazlatosan bemutatja €s elemzi a multikulturalis oktatast népszertsi-
t6 kormanyzati politikak alapjat képezo6 legfontosabb jogszabalyokat, a ma-
sodik rész pedig azt méri fel, hogy ezen politikak célkittizései milyen mo-
don tiikrozédnek az egyes érvényben levo iskolai programokban, valamint
az elemi iskolai oktatasban hasznalt tankonyvekben. Mind a programok,
mind pedig a tankOnyvek esetében az elemzés a I11. osztalyos roman nyelv
¢s irodalom, valamint a IV. osztalyos foldrajz és torténelem targyakat céloz-
ta. Annak ellenére, hogy az utébbi két évben fokozott figyelmet szenteltek
az etnokulturalis sokszinliségnek az oktatasban tortén6 népszertsitésére €s
kamatoztatasara, a soksziniségnek az elemi oktatas tanmenetébe torténd
integracidjanak reformja még nagyon kezdetleges fazisban talalhato - vonja
le a kovetkeztetést a tanulmany szerzdje.

Florin Moisa munkaja egy arnyalt 6sszképet mutat a roman allami hato-
sagok altal a roma-k6zosségek helyzetének javitasa céljabol kifejtett erdfe-
szitéseik vonatkozasaban, azonositva néhany olyan gatlo tényezo6t, amelyek
alaassak ezek hatékonysagat. A tanulmany bemutatja a romak szamara ki-
dolgozott kozpolitikak fejloédésének legfontosabb szakaszait, elemzi azokat
az alapveté kormanyzati dokumentumokat, amelyek meghatarozzak a ter-
vezett beavatkozasok kereteit - a 2001-ben elfogadott, A Roman Kormany
Stratégiaja a romak helyzetének javitasara c. dokumentum eredeti, valamint
ennek 2006-ban modositott variansat, valamint a Roma Integracio Evtizede
projektet -, és vazolja a romak helyzetének javitasat célzo legfontosabb ta-
mogatasi programok szintézisét. A szerz szerint a Stratégia nagylelkd el6-
irasainak alkalmazasat gatlo tényezok legfontosabbika az, hogy a kormany
programszeri dokumentumai nem mindig teljesitik a valodi kozpolitikak
modszertani feltételeit. A tanulmany tartalmaz néhany javaslatot a 1étezd
hianyossagok kikiiszobolésének lehetséges megoldasaira.

A kotet harmadik, kovetkeztetéseket levono része egy terjedelmes anya-
got tartalmaz a megvalositok tapasztalatairol.

A megvalositok altal a hétkoznapokban tapasztalt problémak beazono-
sitdsa a kisebbségjog teriiletén hataskorrel rendelkezé k6zponti és regiona-
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lis intézmények képviseldvel valo talalkozasok keretében tortént. Ezen meg-
beszélések eredményeit késobb kiegészitették az Erdély hat megyéjében ta-
lalhato helyi kozigazgatasi és decentralizalt intézmények képviseldinek ki-
kiildott kérdodivek, valamint a romak és a ,kicsi” kisebbségek helyzetével
tisztaban 1év6 szakemberekkel készitett interjuk adataival. Az ezeknek a ku-
tatdsoknak az eredményeit szintetizalé anyag alfejezetekre tagolddik, ahol
egy-egy fejezet a kozigazgatasban, az egészségiigyben, a renddrségen és igaz-
sagszolgaltatasban, az oktatdsban, a romak helyzetének javitasat célzo ro-
man kormanystratégiaban és a kis 1élekszamu kisebbségek sajatos tevékeny-
ségeiben szerepet vallalok tapasztalatat tiikrozi.

A kotet a fejezetek szerz6i altal megfogalmazott kovetkeztetések és ajan-
lasok szintézisével ér véget. A kotet fejezeteibdl Osszealld 0sszkép igazolni
latszik egyes szakértok véleményét, miszerint a romaniai nemzeti kisebbsé-
gek jogallasa elényben részesiti a kis 1élekszamu kisebbségeket, és kevésbé
hatékony a nagy lélekszamu kisebbségek esetében, mint amilyenek a ma-
gyar és a roma kisebbségek. Az ezutan kovetkez6 elemzések figyelmes elol-
vasasa néhany lényeges ponton arnyalja ezt a képet: barmennyire is joté-
konynak tunik elsé latasra, a kis 1étszamu kisebbségek parlamenti és helyi
szinten valo képviseletének rendszere nem minden esetben éri el a céljait,
és a nyelvi sokszintséget védeni hivatott nyelvi és oktatasi politikak is ku-
darcot vallanak annak megel6zésében, amit a kis 1élekszamu kisebbségek
egyes képviseldi ,elnemzetietlenedési folyamatnak™ neveznek. Ugyanigy
igaz az is, hogy a nagy lélekszamu kisebbségek esetében is sok tennivalo
van még: a roma kozosségek helyzetének javitasat célzo intézkedések haté-
konysaganak novelését lehetdvé tevd megoldasok beazonositasanak sziiksé-
gessége, €s a magyar kisebbség integracidja koriil kialakult vitakat illetéen
pedig mind a nemzetkozi esettan, mind pedig a kozép- és kelet-eurdpai tér-
ség példai szamos tdmponttal szolgalhatnak arra vonatkozdan, hogy ezek a
vitak milyen modon oldhatdk meg.

To6bb elemzés kovetkezményei 6sszecsengenek abban a megallapitasuk-
ban, hogy a rendszer lenytigdzé komplexitdsa néha a hatékonysag karara
van. Az el6éirasok nagy szamanak és o0sszekuszalt jellegének kovetkeztében
a kedvezményezettek nem minden esetben ismerik jogaikat, aminek egye-
nes kovetkezménye, hogy sok jog nem keriil gyakorlasra sem. Tekintettel
arra, hogy az alkalmazas felel6ssége homalyos és tObb szinten megosztott,
az eldéirasok be nem tartasa sok esetben biintetleniil marad. A rendszer el6-
irasainak moralis és politikai alapja és célszertsége tekintetében egy széles-
kort konszenzus hidnya is akadalyt jelent, a nemzeti kisebbségek védelmét
célzo6 intézkedések - hallgatolagos vagy felvallalt - megkeriilésére vagy akar
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bojkottjara késztetvén a megvalositokat. Az eldirasok megalapozottsagara
vonatkozé nemzeti konszenzus hidnyanak kovetkezménye az is, hogy a
rendszer, a hatalomvaltas kovetkeztében végbemend politikai valtozasokkal
szemben, nagyfoku sebezhetdségrol tesz tanusagot.

Biztosnak tiinik, hogy ezeknek a gataknak a tullépése, a 1étez6 potencial
kihasznalasa és az erdfeszitések folytatasa a rendszer hatékonysaganak no-
velése céljabol csak olyan mértékben lehetséges, amilyen mértékben az alla-
mi hatdésagok, az érdekelt szereplokkel kozosen 1épéseket tesznek annak
érdekében, hogy a romaniai nemzeti kisebbségi jogallas erésebb, konszen-
zuson nyugvo alapokra keriiljon. Jelen kotet ezen 1épések eldsegitéséhez
igyekszik szerény modon hozzajarulni.

A szerzok, akik készségesen elfogadtak a felkérést a tanulmanyok meg-
irasara, intézményi szakértelmén, hozzaértésén és tapasztalatan tul, jelen
kotet megsziiletését az egymassal parhuzamosan zajlo, a kérdéskor kiilon-
boz6 aspektusait kutatd projektek kozotti szinergiak is eldsegitették. Ek-
képpen a Radu Chirita és Anca Sandescu szerzéparos tanulmanya, vala-
mint a megvalositok tapasztalatait szintetizald anyag a Holland Kiralysag
bukaresti Nagykovetségének MATRA-KAP projektjei keretében valosulha-
tott meg. A Monica Caluser altal jegyzett, a k0zép- €s kelet-eurdpai kisebb-
ségi jogallasokrol szold tanulmany tobbek kozt egy 2007 oktoberében, a
belgiumi King Baudouin Alapitvany égisze alatt Kolozsvaron megszerve-
zett nemzetkozi konferencia alkalmaval megosztott tapasztalatokra alapoz-
hatott. A Kovacs Maria nevéhez fliz6d6 oktatasi politikak elemzése egy, az
Etnikumko6zi Kapcsolatok Hivatala altal finanszirozott projekt eredménye.
A tamogatasi mechanizmusokra, a nemzeti kisebbségek helyi szinten torté-
né képviseletére, a nyelvi politikak elemzésére és a megvalositok tapasztala-
tainak szintetizalasara vonatkozé tanulmanyok és anyagok a Nemzeti Ki-
sebbségkutato Intézettel torténé gyiimolcsdzo egylittmiikodés eredményei.
A Kovaszna megyei megvalositokkal valo talalkozas a Babes-Bolyai Tudo-
manyegyetem Kommunikacio, Kozigazgatasi és Politikatudomanyi Kara-
nak sepsiszentgyorgyi kihelyezett tagozata segitségével keriilt megszerve-
zésre. A szerkesztd és munkatarsai halajukat fejezik ki a partnerek altal ta-
nusitott nyitottsagért és erdfeszitésekért ebben a kiterjedt és komplex
egyuttmiikodésben. Koszonet illeti a kézirat egyes aspektusaival kapcsola-
tos véleményekért és mas formaban nyujtott nagylelku segitségért Adam
Gabort, Comsa Corina Nicoletat, Cziprian Lorandot, Fabian Gyulat, He-
tea Cristiant, Hintea Cilint, Marké Attilat, Nastasd Luciant, Veres Agnest
¢s Veress Emodot.
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